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INTRODUCCI()N

El principio general que rige la presente investigacién es resolver un problema
general dentro de la sociedad, establecer quien determina a quien, si es la
Institucion quien tiene la facultad de fungir como la parte reguladora de Ia
accion colectiva y la organizativa de la vida cotidiana de la sociedad, y por lo
tanto determinar las acciones y movimientos de los individuos, o bien son las

acciones de los individuos los que determinan a las instituciones.

Para establecer el analisis de la democracia es necesario partir de una serie de
elementos tedricos en torno a los cuales se desarroliara el presente estudio,
éstos, no daran (a pauta para entender ias formas de paricipacion ciudadana.
El primero de estos elementos es el de Institucion polilica, el cual
entenderemos como el érgano social en donde la politica tendra una
reglamentacion fundada en la cotidianidad y costumbre, es decir, en la medida
en gue cada uno de los ciudadanos observe una participacion, la institucion se
convierte en la rectora en todos los ambitos de la sociedad. La institucion
politica surge es la forma de participacion ciudadana que obedece a las pautas
gue la propia ciudadania marca y cuando éstas tienen nuevas formas de
decidir, se presentan cambios en esta relacion. La institucion politica tiende en
la misma medida a ser cambiada, en ese sentido la ciudadania propiciara con

estas transformaciones su patticipacion cotidiana.

Lo que se puede establecer es que la relacion entre la Institucion y los
individuos, esta se mantiene en una dicotomia, que consiste en que tanto la
institucién determina la accion de los individuos como el individuo influye de
manera sustancial a la institucion, en donde ambos juegan un papel
importante, de tal manera que es posible encontrar dentro de la sociedad

movimientos y acciones de los miembros de la sociedad que repercuten
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directamente en la estructura misma de las formas de organizacion y
participacion de la comunidad, que por lo tanto cambian de manera sustancial

a la Institucion.

Asi también se observa que al interior de la comunidad existen movimientos
que agitan a amplios sectores de la sociedad, peroc que no logran modificar en
modo alguno a la Institucion, por el contrario fortalecen la autoridad y de

manera directa iegitiman las acciones institucionales.

Por su parte las instituciones se ven favorecidas con los cambios intensos
dentro de la sociedad, es decir por los cambios que la movilizacion social,
porque le permiten ajustes en las estructuras, o bien porque a mayor
movilizacién pudiera suceder que se genera una mayor legitimidad de la

institucion.

O bien que a partir de una movilizacion de intereses de la sociedad pudiera
modificar de manera sustancial la estructura de la institucion y de esta manera

trasformar o modificar las relaciones en la comunidad.

“Asi pues, accion colectiva y organizacion son complementarias. Son las
dos facetas indisociables de un mismo problema: el de la estructuracion de
los campos dentro de los cuales se desarrolla la accion, toda la accion. No
se puede concebir una determinada accion colectiva Gnicamente por las
propiedades “intrinsecas” de los problemas por resolver, pues quedaria
atrapada en dilemas sin solucion. Unicamente la organizacion, en el sentido
de redefinicion de los problemas mediante una reestructuracion humana de
los campos, harad posible salir de estos atolladeros légicos y los efeclos
contra intuitivos “primarios” que acarrean. Pero en la medida en que sea un
medio para controlar y regular a éstos, la organizacién producira otros, que

de alguna manera son los “efectos perversos” que ella misma fabrica; los



efectos contra intuitivos “secundarios” propiamente sistematicos, los que de

hecho encontramos en nuestra vida cotidiana.’

El segundo elemento importante es el de régimen el cual se define como

“la articulacion de patrones, explicitos o no, que
determinan las formas y canales de acceso a las
principales posiciones de gobierno y las
caracteristicas de los actores que son admitidos y
excluidos de dichos accesos, y los recursos vy
estrategias que ellos pueden usar para ganar el

accesa””.

En este caso, la participacion ciudadana también es la que, marca la
transformacion y con ello el cambio del régimen. En ese sentido lo que se
presenta como elemento central es la importancia de la participacion constante

y permanente en el ambito politico.

Si bien es cierto que en la sociedad encontramos una serie de instituciones las
mismas que juegan roles muy particulares, pueden éstas presentar importancia
igual en la sociedad. Dentro de esta relacion se presentara la participacion de
los partidos politicos los cuales se convierten en los representantes formales
de los diferentes intereses que se dan en la sociedad; en ese sentido se tiene
que un sistema de partidos sera aquél en donde cada una de las fuerzas
politicas que se presentan dentro de la estructuracion racional y legal
enmarcada por el partido politico, mas sin embargo, éstos tendran ia
necesidad de buscar su legitimidad en tanto amplien su representatividad con

la identidad de sectores cada vez mas amplios de la propia sociedad.

' Crozier Michel y Erhard Friedberg. £/ actor y ef sistema Alianza Editonal Mexicana, Meaico DF. 1990 p,
17
* Alam Tourwine ;Qué o8 la Democracia?. México, Fondo de Cullura Econdrmca, 1999 p-9



Dentro de estos elementos se incluira aquel que se refiere a tos grupos de
presion, sectores de [a sociedad, los cuales por su propia marginalidad politica
solo pueden aspirar a jugar un papel secundario dentro de las diversas formas
de participacion ciudadana. Sin embargo, son los que marcan de alguna
manera las formas de representacidon social y ademas presentan las formas
en las que el regimen necesita transformarse para buscar nuevas fermas de
participacion ciudadana, asi como la necesidad de que cada uno de los
diferentes partidos politiccs existentes tengan la posibilidad de recoger las

demandas de los grupos de presion y de convertirse en sus voceros.

Otro de los elementos que se debe considerar es el del sujeto social, el cual
se convierte en el centro de participacion especial en donde se presentaran las

transformaciones sociales.

En consecuencia, la institucion politica, el régimen, los grupos de presion y el
sujeto social daran las formas de transformacion de la sociedad y las pautas en

las que éstas se dan dentre de la sociedad.

Para el caso de México se establecerd como periodo de estudio aquel en
donde estas transformaciones se presentaron en etapas que se proponen
como rupturas dentro del régimen, las cuales se presentaron en tres periodos:
1985 a 1992, 1886-1987 y 1988. La primera de ella a partir de los sismos de
1985, en donde a consecuencia de la falta de un programa de gobierno
adecuadc para enfrentar catastrofes de esta indole y a la poca o nula eficacia
de los partidos y organizaciones sociales tradicionales para encabezar la
accion ciudadana, ésta tuvo la posibilidad de mostrar una serie de alternativas
organizativas, las cuales dieron respuestas concretas a una serie de
problfemas que se presentaron, con ello se observa gque las instituciones
politicas existentas en el pais se vieron rebasadas con lo que se exigio de
ellas una nueva adecuacién y dar la posibilidad de canalizar las nuevas

exigencias soclales. Cabe sefalar que se desarrollaron bajo dos premisas



primordiales, en primer lugar, las formas de organizacion se dan al margen de
las instituciones y esto trae como consecuencia que la participaciéon se
presente con una total autonomia y por lo tanto con la posibilidad de innovar
formas de canalizacion ciudadana asi como la posibilidad de marcar la

anulacion de las practicas obsoletas.

La segunda de estas premisas es que la respuesta fue de tal magnitud y tan
espontanea que rebasd cualquier respuesta institucional y que las respuestas
que se pudieron dar fueron de tal grado ineficaces que se mantuvieron al

margen.

La segunda de estas rupturas la representara el movimiento estudiantil de
1986-1887, el cual surge como consecuencia de una propuesta de reformas
que afectarian de manera sustancial la estructura de la propia institucién. Sin
embargo, crece y se desarrolla al margen de la participacion institucional y con
ello se posibilita para marcar sus propios alcances de acuerdo a la
participacion del conjunto de sus miembros. En ese sentidc la virtud
fundamental del movimiento estudiantil fue que crecio y se desarrollé dentro de
la propia institucion, para garantizar ias reformas requiere de la legitimidad de
sus miembros par lo que busca los canales de comunicacion para lograr este
objetivo, ya que una de las necesidades de la institucion es buscar la
credibilidad en cada uno de los miembros de sus comunidades al enfrentar
argumentos emanados de las propias contradicciones del discurso oficial
sirvieron de “caldo de cultive” a las transformaciones y crecimiento de la
inconformidad generalizada, la cual tuvo la posibilidad de rebasar a ia
institucion a través de sus propios instrumentos y medios. En consecuencia, el
movimiento tiene como posibilidad el crecimiento en un proceso en donde la
institucion y la legalidad no tienen ninguna opcién de participacion ya que se
enfrentan a elementos que se encuentran fuera de sus posibilidades y de su
cotidianeidad la cual es dominada por otros sectores de la propia comunidad

que no tienen un reconacimiento formal por parte de la institucion.
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El movimiento se mantiene con vigor hasta el grado que tiene la posibilidad de
transformar a la institucion a partir de una serie de elementos que parten
fundamentalmente de un conflicto dentro de la ésta, rebasando las
posibilidades de desarrcllc de un movimiento que encierra una serie de

elementos que son importantes y por tanto necesarios de estudio.

En primer lugar, que dentro de la UNAM existen una serie de organizaciones
de caracler politico, las cuales tienen poca influencia dentro de la institucian.
No obstante, cuentan con una serie de experencias las cuales son vertidas al
movimiento, asi como las innovaciones que se van generando a lo largo del
conflicto, lo importante es que éste, nuevamente supera a la institucion y lo
lleva a criticar no solamente a la Universidad sino que va mas alla incluso a
cuestionar la propia legitimidad de los o6rganos de decision de la propia

institucian. Asi como al sistema educativo nacional.

En surna, la intencién de la presente investigacidn es estudiar la relacion
existente entre la institucion y la sociedad entre cada uno de los ciudadanos y
la legalidad en donde se trata de reglamentar la participacion politica, en
consecuencia se daran los elementos para identificar las diferentes facetas en

las que se puede posibilitar el desarrollo de la sociedad.

Para ello se partira de las siguientes hipotesis generales, de una parte se tiene
a la institucion, la cual marca de una manera especial la participacion
ciudadana, sin embargo ésta no es inamovible, sino por el contrario la
institucion es susceptible de transformaciones siempre y cuando éstas tengan
una influencia de caracter definitivo por parte de los ciudadanos; en ese
sentido veremas que la participacion de manera organizada representara dos
posibilidades a) de una parte entrar a las formas de control y participacion que
la propia institucién marca vy con ello correr e riesgo de mantener el controf

social y eliminar cualquier cambio, y b) esta la posibilidad de buscar canalizar



la inconformidad social a partir de una serie de elementos novedosos los
cuales son controlados por |a institucion ya que éstos son exclusivos de una
forma de participacién y organizacién en particular con lo que se daran las
posibilidades de que la institucion carezca de respuesta adecuada y de alguna

manera posibilite el triunfo de esa organizacion.

El analisis se centrara en estudiar a la Universidad como Institucién, para
poder lograrlo es necesario revisar las formas de representacion que se
presentan en ella, asi como el grado de representatividad y legitimidad que
cada una de estas formas mantiene con sus comunidades respectivas, por
ejemplo si el Consejo Universitario expresa cabalmente a la comunidad
académica compuesta por profescres e investigadores asi como a las diversas
corrientes politicas e ideoldgicas que permean ese sector; si no es asi,
entonces se tiene un problema de representacion, en donde se mantienen
sectores excluidos de la discusion de los problemas de la propia institucion v
por lo tanto marginados de la toma de decisiones, 1o que afecta de manera

sustancial a la vida de la Universidad.

El sector estudiantit no es la excepcidn, ademéas de ser mayoritario es el que
mantiene una representacion minoritada en los érganos de gobierno y
decision en la Universidad y por ello genera la mayor parte de los conflictos y
las movilizaciones perque por regla general son marginados de |as discusiones
centrales de Ias decisiones que afectan de manera directa a sus intereses. En
la revision de planes y programas de estudio, por ejemplo, existe una ausencia
de estudiantes y son las autoridades universitarias v un pequefo grupo de

académicos los que discuten y deciden estos asuntos.

En consecuencia si consideramos el andlisis de la institucion, encontraremos
que el conflicto de 1986-1987 se origina en la exclusion de amplios sectores
sobre el quehacer de la Universidad, asi como de la toma de decisiones lo que

da pie a la ruptura y con ello el conflicto.



As! también se observa que dentro de una serie de posibilidades los partidos
politicos incorporardn a su esquema de trabajo y participacion aquellos
elementos que le dardn la oportunidad de allegarse fuerzas politicas o bien
de representatividad social a través de la participacion de los dirigentes de los
movimientos que han tenido la posibilidad de triunfo asi como heredar de

alguna manera, la repercusion social de este movimiento.

En Mexico, estos movimientos han tenido caracteristicas que le han permitido
presentar una serie de elementos que proyectaron en su momento, MiSMoOSs
que innovaron la participacién politica, asi como también las formas de
relaciones que se establecen entre la institucion y los miembros de la
comunidad. Ejemplos concretos se tienen entre el Estadoc Mexicano, y
particularmente el gobierno del Distrito Federal ante la creciente demanda de
vivienda y la necesidad de servicios que la comunidad requiere. Antes se
generaban una serie de movilizaciones y participacion corporativa para que
estas fueran resueltas, después de la participacion y experiencia emanada de
la organizacion de la sociedad a consecuencia de los sismos de 1985, ésta ha

sido transformada y se ha dadc bajo otras premisas.

En la Universidad, antes del movimiento que generd el Consejo Estudiantil
Universitario, las reformas educativas y administrativas se consideraban
exclusivas de la institucion, la cual no aceptaba criticas y recurria a formas
anquilosadas de participacion; después del mavimiento se puso de manifiesto
que la participacion de la comunidad puede ser determinante para mantener

los esquemas de participacion de la comunidad dentro de la sociedad.

Asimismo, antes de las elecciones de 1988 se consideraba que la participacion
dentro de las elecciones era de uso exclusivo de unos cuantos partidos y que
los puestos de gobierno sujetos a eleccidn popular muy dificilmente eran

asignados a partidos de oposicion; después de las elecciones se demostrd que



se tiene la capacidad vy la posibilidad de acceder a una serie de puestos de
representacion ciudadana en donde la organizacion estatal y la institucion
misma se ha visto en la necesidad de cambiar las formas de participacion y

reglamentacion para la realizacion de elecciones.

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION SOCIAL EN LA UNAM

La intencidon de la investigacion del movimiento estudiantil desarrollado por el
Consejo  Estudianti Universitario (CEU)} es para aclarar una serie de
elementos que se concatenan dentro de las relaciones entre la institucion y
cada uno de los miemhros de la comunidad. Asi, se entiende por institucién a
las instancias de gobierno, a los drganos de representacion formal y a los
reglamentos y estatutos que rigen la vida social dentro de la comunidad
universitaria. La participacién social, comprende las relaciones que se
establecen entre cada uno de los miembros de la comunidad, asociaciones, o
bien la participacion dentro de los esquemas de trabajo de algunas de las

corrientes de opinidn dentro de la Universidad.

El movimiento estudianti de 1986-1987, que se genera como (fue la)
consecuencia de una decision desde la posicion de autoridad de la propia
institucion. Sin embargo, El movimiento, crece y se desarrolla al margen de la
participacion institucional y con ello se posibilita para marcar sus propios
alcances de acuerdo a la participacion del conjunto de sus miembros, En ese
sentido la principal virtud del movimiento estudiantii fue que crecid y se
desarrcllé dentro de la propia institucién, que logra fracturar la estructura de
control sobre las organizaciones formales dentro de la Universidad, y asi
cuestionar su legitimidad, ya que una de las necesidades de la institucién es
buscar y mantener la credibilidad en cada uno de lgs miembros de sus
comunidades, por lo que se huscd convencer a la poblacion universitaria de las

virtudes de las reformas aprobadas por el Consejo Universitario, a través un



discurso oficialista sin un sustento legftimo. Por ello, al enfrentar argumentos
emanados de las propias contradicciones del discurso oficial sirvieron de
“caldo de cultivo™ a las transformaciones y crecimiento de la inconformidad que
gracias al trabajo de activistas se generalizd y se cred una organizacion, |a
cual tuvo la posibilidad de rebasar a la institucion a través de sus propios

instrumentos y medias.

Dentro de fa Institucion la via de participacion formal de los estudiantes se
encontraba en los Consejos Teécnicos y en el Consejo Universitario, sin
embargo dichos 6rganos no pudieron representar los intereses de los
estudiantes, por ello fueron sustituidos por una organizacidn que surge y se
desarrolla al margen de las formas de control institucional. En consecuencia, el
movimiento crecio en un marco en donde la institucién y la legalidad no
tuvieron ninguna posibilidad de participacion porque se enfrentaron a

condiciones ineditas, elementos no contemplados y fuera de su cotidianeidad.

En consecuencia, el movimiento tuvo como posibilidad el crecimiento en un
proceso en donde la institucion y la legalidad no tienen ninguna opcion de
participacion ya que se enfrentan a elementos que se encuentran fuera de sus
facultades y de su cotidianeidad la cual es dominada por otros sectores de la
propta comunidad que no tienen un reconocimiento formal por parte de la
institucién. Es decir que dentro de la Institucion las formas de participacion
formal de los estudiantes se encuentran formalizados en los Consejos
Técnicos y en Consejo Universitario, y el Consejo Estudiantil Universitario se
origina justamente por que estos 6érganos de representacién formal no logran
representar los intereses de los estudiantes, y son sustituidos por una
organizacion que surge vy crece al margen de las formas de control

institucional.

En consecuencia el trabajo de investigacion estara destinado al analisis de los

diferentes canales de participacién de la comunidad y a las formas en que la
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institucidon marca estas relacicnes a través de los estatutos y reglamentos asi
como las formas propias de participacion. Asi también, se propone analizar el
movimiento como la instancia en la que se marcan estas formas de

participacion y las formas en que se reglamentan.

Para lograr el objetivo, se tomardn como punto de partida las formas de
organizacion formal dentro de la Universidad, asi como la reglamentacidn para
crear estas instancias. Es decir, estudiar los canales de participacion
institucional en los cuales la comunidad tiene una fuente de participacion
reglamentaria, considerando de esta manera las formas que cada miembro de
la comunidad tiene que sequir para mantener dentro de los esquemas

institucionales la particion de la comunidad.

Por otra parte se estudiara como la institucién guarda una serie de formas para
establecer la relacién de esta comunidad, éste serd el segundo objetivo, en
donde se consideraré el respeto que la institucién debe guardar con respecto a

la comunidad.

Para analizar lo anterior se estudiara en un primer capitulo de la investigacion,
los diferentes reglamentos que componen la legislacion universitaria, asi como
las diversas comisiones que tiene el Consejo Universitario, en donde se
tommaran como base de trabajo la reglamentacién de la participacion de la
comunidad. También se consideraran las formas de gobierno y ia manera en
que éstos son designados, asi como los miembros que las componen vy la
manera en que se establecen las diferentes formas de organizacion de las

instancias de trabajo en 1a Universidad.

Asimismo se estudiaran las formas de participacion de la comunidad, es decir,
aquellas con las que cuenta la comunidad para establecer grupos de presion,
tanto en el ambito académico como en la comunidad estudiantil, y asi sefalar

las formas en las que se marca la organizacion de la comunidad por las



escuelas en donde existe, de manera tradicional, una mayor participacion
politico-organizativa de la comunidad, asi como aquellas en las que la
organizacion es manejada por diversos esquemas vy la comunidad no presenta

formas de participacion alguna.

Por otra parte se ocupara del movimiento estudiantil, priorizando, en una
primera instancia, el documento de Fortaleza y Debilidad de la Universidad
Nacional Auténoma de México, las formas en las que se desarrollé la discusion
en torno al documento, asi como las acciones concretas que tomoé la
comunidad. Dentro de este esquema también se analizaran las reformas
aprobadas por el Consejo Universitario el 11 de septiembre de 1986, las cuales
desarrollaron una serie de movilizaciones dentro de la Universidad,
formandose dos grupos antagonicos, de una parte el Consejo Estudiantil
Universitario y de la otra Voz Universitaria que después se transforma en
Unidad Universitaria. El analisis estara encaminado a hacer un seguimiento de
las formas de participaciéon y las formas en que se rebasan las tomas de

decision regiamentadas por la institucion.

Considerando lo anterior se establece un esquema de trabajo en donde se
pone en primer orden las formas de participacion de la comunidad y la
institucion, al finalizar se debe considerar que las formas de organizacion e
integracion de la sociedad institucionalizadas pueden ser alteradas por la
accion desarrollada por la comunidad, es decir, que la institucionalizacidén de
las acciones y movilizaciones de la comunidad no es cuestion inamovible, sino
por el contrario, se dardn una serie de elementos emanados por la
participacion de la comunidad, enriqueciendo de esta manera las formas de

organizacion, integracién y movilizacion de los individuos.

Por tanto se considerard que es necesario analizar el proceso de participacion
de la comunidad dentro de un ambito juridico-legal, a fin de marcar de manera

precisa las formas de legitimacion que tiene la institucion y las alternativas que



desarrolla la comunidad, asi se encontré gue dentro de ésta se establecera
una linea de participacién claramente definida, que na serd la institucion la que
determine el comportamiento del individuo, ni tampoco el individuo es el que
marca las formas institucionales de participacion, sino que se establece una
serie de mecanismos en donde se desarrollara la participacion de ta
comunidad dentro de una serie de formas, las que son, el propdsito del

presente estudio.

Se prelende que el estudio de pauta para entender de manera clara las
relaciones entre la institucion y la comunidad, y de esta forma se podra
encontrar que la propia comunidad y la institucion marcan sus relaciones y as/
entender mejor las complejas estructuras de la propia Universidad. En
consecuencia se propone iniciar una discusion que permita aclarar estas

relaciones.

En lo general las formas de representacion formales de la comunidad, y que
son parte importante de la estructura de gobiernc de la Universidad no
cumplieron ¢on su principal compromiso que fue garantizar los intereses de
sus representados, por el contrario se apartaron de esta funcién y se plegaron
a las decisiones de la institucion, en particular la representacién estudiantil que
dentro del Consejo Universitario, maximo érgano de gobierno de la institucion,
es la que debiera garantizar los intereses del alumnado universitario. Por lo
que se genera un conflicto dentro de la propia institucion, el que tiene gue
resolver a partir de la innovacion de canales de comunicacion entre la Rectoria
y la comunidad estudiantl representada por el Consejo Estudiantil
Universitario, esto tiene como principal premisa que los resultados y solucion

del conflicto se debe orientar hacia las estructuras legaies de la Universidad.

Por lo que los alumnos como parte de ta comunidad universitaria que necesitan
garantizar sus intereses, es decir los derechos que la legislacion universitaria

les garantiza, y que las reformas amenazan. La imposicién de limitacion en &l
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numero de examenes extraordinarios y la una reglamentacion para la
conclusion de los estudios pone en peligro la permanencia de los estudiantes
dentro de la Institucién, asi como la garantia de mantener el uso del “pase

automatico” de bachillerato al nivel de licenciatura.

Asi como esta una serie de medidas que el alumnado considera que atenta
sobre su situacion dentro de la institucidn, por ese motivo se implementaron
una serie de discusiones en torno a las reformas, incluso aprovechando las
que la misma Rectoria llevd a cabo, en las cuales se desarrolld un discurso en
donde se presento a las autoridades como la parte que rompe con la legalidad,
porque en esencia las reformas respondieron a un modelo y necesidades
ajenas a la vida de la institucion por lo que se puede considerar que ei
movimiento estudiantil se alzé como un movimiento ciudadano en defensa de

las garantias y derechos que la propia institucién representa.

Las cuestiones centrales de la investigacion son:

+ La Institucién regula las acciones de la comunidad a través de los
organaos de representacion y de las estructuras que centralizan la toma
de decisiones ;Estas estructuras cuentan con la paricipacién de la
comunidad, o existe sectores importantes de la misma que se ven

marginados de ello?

* ¢, La generacidn de conflictos se da por la falta de integracion de estos
sectores de la Universidad en la discusion de los problemas centrales de

fa Universidad y por lo tanto en la toma de decisiones?

+ ;El proyecto de reformas responde a las necesidades de renovacion de
la UNAM, o bien responde a un proyecto nacional amplio que implica
transformaciones de fondo en las instituciones ptblicas de educacion

superior?
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¢ Si el proyeclo es ajeno a la institucion, entonces se puede considerar la
posibilidad de que la propia comunidad realice un movimiento que pueda

representar los intereses de sus miembros?

iEs posible considerar que parte de la requlacion interna de la
organizacion se debe en gran medida al compromiso de la institucion con
sus miembros, se deba a la disposicion de garantizar obligaciones y

derechos, tanto de los individuos como de la propia institucion?
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1 .EL INDIVIDUO Y LA INSTITUCION

Es comudn considerar que la organizaciéon de la sociedad se presenta de manera
espontanea o que es una manifestacion natural, sin embargo, conlleva una serie
de problemas que requieren una explicacién. A lo largo de la historia se han
presentado una serie de conflictos que han generado organizaciones sociales,
con  salidas, que por ocasionarse en momentos coyunturales, son sdlo
alternativas contingentes, no solucionan el problema central: la contradiccién en la
correspondencia entre los gobernantes y los gobernados. Esta relacion se da en
torno a la representacion de intereses, y en las diferentes manifestacicnes
organizativas de la sociedad y busca establecer las condiciones para que los
intereses de 10s gobernados se manifiesten en actitudes correspondientes a los

gobernantes.

Las soluciones contingentes, -son producto de las presiones de la sociedad en
momentos coyunturales-, no logran establecer una estrategia a largo plazo para
transformar la esencia del poder: la INSTITUCION que sélo presenta una simple

mutacion en la forma, pero mantiene su estructura originai, ya que

El poder es, pues, una relacion y no un atributo de los
actores. No puede manifestarse -y en consecuencia hacerse
restrictivo para una de las partes presentes- mas que
mediante ei inicio de una relacidn que enfrenta a dos o mas
actores, dependientes uno de otros, en el cumplimiento de
un objetivo comun gue condiciona sus objetivos personales.
Para ser mas precisos, no se puede desarrollar més que a
partir dei intercambio de los actores comprometidos en una

determinada relacion, pues en la medida en que toda



relacidon entre dos partes supone intercambio y adaptacion
entre ambas, el poder esta inseparablemente ligado a la
negacion: es una relacion de intercambio, por lo tanto de
negociacion, en la que estan comprometidas por o menos

dos persanas. ®

Para que se establezca una relacion de poder es necesario la participacion de dos
0 mas actores, con sus intereses particulares. Si consideramos la definicion de

democracia, y particularmente de régimen democratico, come

“un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en
el que esta prevista y propiciada la mas amplia parlicipacion posible de los
interesados”. Es al inicio de la relacién cuando se pueden establecer reglas
de participacién, de otra manera es factible que surja el conflicto. Es
convenienie agregar que si se incluye en el concepto general de
democracia la estrategia del compromiso entre las partes mediante el libre
debate para la formacion de una mayoria, la definicion que aqui se propone
refleja mejor la realidad de la democracia representativa, -no importa que
se trate de la representacion politica o de la representacion de los
intereses-, que la directa: el referéndum, que no puede poner los
problemas mas que en forma dilematica, obstaculiza el acuerdo y
favorece el cenflicto; y, precisamente por esto, sirve mas para dirimir

controversias sobre los principios que para resolver conflictos de intereses.

4

En general, cuando los actores entran en confiicto con la Institucion, ésta tiene
que mantenerse dentro de los terminos que la legalidad marque, de lo contrario el
conflicto es inminente. Por tanto, debera solucionarse el problema central -la

forma que adoptan las relaciones de poder entre los actores y la Inslitucion-, la

' Michel Crozier. Erhard Fricdbere. F/ actor y ol stsienra Las restricciones de fa accton coleciva México
Alianza Editoriat 1990 p. 55
' Norberto Bobbio. Ef futiere e la democracia . México Fondo de Cultura Econdmica 1991 p. 9
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Institucion debe imponer grados de comportamiento y formas de arganizacion.
Dentro de las formas de estructuracion social son las Instituciones las gue se
erigen como los modelos a seguir, en donde el individuo se limitara, a acatar sus
dispostciones al no contar con 1os espacios necesarios para imponer los propios,
debido, a la delegacion que cada uno de los individuos hace a la Institucion, que

le permite imponer formas de comportamiento.

De manera natural, la relacion individuos-Instituciones proviene de una relacion

gobernados-gobernantes.

Dentro de una sociedad democratica, las instituciones sociales son la expresion
de la confluencia de intereses, cada unc de los individuos participa en su
creacion, y en la eleccion de las mismas, como los representantes de la sociedad
en su comunto. Asi las instituciones adquieren el compromiso de establecer los
lineamientos generales en donde se generan los roles sociales a seguir y se
marcan los diferentes elementos que conforman la vida cotidiana. Sin embargo,
dentro de toda sociedad existe la necesidad de enfatizar la libertad individual
como la forma alternativa que se marca dentro de la relacion que se establece

entre las instituciones y los individuos, asi

“elegir la autonomia y la democracia implica upna lucha por la
reestructuracién de todas las instancias que regulan {a vida Social y las

relaciones entre los individuos en cuanto miembros de una comunidad”. ®

Las instituciones no limitan del todo al actor, éste tiene espacios abieros la
libertad es el elemento central para marcar la autonomia de los individuos, ésta es
la gue le permite participar en la comunidad en su constante lucha por la

transformacién de la institucion.

* Michel Crozier. Op. Cat. P. 60



De esta manera se establece una doble relacion individuos-instituciones, e
individuos a través de las organizaciones sociales que éstos generan. Por un
fado, participan de manera constante en la blsqueda permanente de transformar
a las instituciones, y por otro, hay una presion constante de las instituciones sobre
cada uno de los individuos para imponerles comportamientos y formas de
participacion controladas. Estas dos relacicnes se confrontan, ta libertad vy la
coercion se encuentran en el espacio central. Esta dinamica sccial es la que

permite a los individuos y las instituciones acrecentar |a relacion.

El conjunto de instituciones que rige a la sociedad son parte inlegrante de! Estado,
en su configuracion general se establecen los lineamientos que se ejerceran
sobre la sociedad, asi como especificaciones sobre las interacciones que se
deben considerar como parle de un sistema de relaciones entre gobernantes y
gobernados. En ese sentido, los lineamientos de comportamiento que se dan en
la comunidad son producto de las acciones concretas de las instituciones y su
efecto dentro de la sociedad, esta relacion se da a partir de la interindependencia
gue se da enfre la accion sacial y la actuacion de las instituciones, asi se daran
los cambios y adecuaciones por parte de las instituciones o bien de las
organizaciones sociales quedando sentada la base en donde se dara el

desarrollo social.

Las obligaciones entre uno vy la otra se daran de acuerdo al papel que jugara cada
una de las instituciones dentro del sistema, asi como las actividades de cada uno
los individuos. Dentro de estas relaciones las diferencias son marcadas por las
libertades que el individuo goza. En las relaciones establecidas entre las
instituciones y los individuos existe un hilo conductor; y éste es EL PODER, que
se determina por la potencialidad de cada individuo de marcar las formas de
relacion con respecto a la institucion. Existen ademas una serie de condiciones en
las que las individualidades marcan estas relaciones y que sirven para modificar
de manera especial a la propia institucion, esta relacion se confronta con la

relacion que se establece por parte de la institucién con el individuo, esta relacion
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se marca por la forma opresiva y alienante con la que procura reducir ¢ada vez
mas la posibilidad de cada individuo de su libertad y autonomia y con ello se
establece una constante lucha entre el individuo y la institucion a fin de encontrar
las posibilidades de comportamiento controlado desde la perspectiva de la pugna
del poder que se desarrolla dentro de la arena que la propia institucion marca de
tal manera que el individuc se ve reducido a la bUsgueda de alternativas de

expresion y desarrollo de su propia libertad.

Esta pugna se presenta de manera gue no se puede evitar la confrontacian pues
la institucion pretende la limitacién del individuo a través de la manipulacion, por
otra parte la necesidad del individuo de independencia y libertad genera un
conflicto constante esta pugna permite que se desarrolle la sociedad de manera

efectiva.

De esta manera se define a LA ACCION SOCIAL como la conformacién de {os
diferentes comportamientos de los individuos. Esta accion social es una de las
multiples determinantes que encontraremos dentro de la relacion entre Ia
institucion e individua de tal manera que se torna como necesaria -la columna
vertebral del sistema, la ORGANIZACION SOCIAL es un acto controlado por la
institucion para controlar al individuo, por tanto, no es natural pero si necesaria

para la existencia de las relaciones entre la institucion y los individuos.

lLa explicacion del “cambio social’, -que encontramos como la explicacion
hovedosa-, les confiere una organizacion social, para articular la confrontacién con
lainstitucidén que provoca, el surgimiento del conflicto, en el cual la institucién y el
individuo, tomaran las diferentes posiciones, en las que se confronta de manera
especial la libertad y el control; la autonomia y la legalidad; dandose la posibilidad
de establecer el desarrollo de la sociedad y dentro de la institucion asi como en la
comunidad. Sin embargo, estos cambios son sélo aparentes, después del
conflicto, la institucion se ve fortalecida, a! realizar las adecuaciones para

representar los nuevos intereses de la comunidad, generados a partir de lg



participacién de la misma. Recupera las demandas y asimila las nuevas
manifestaciones organizalivas de la comunidad, esta recuperacion se presenta
cuando el individuo identifica como Unica via de solucién al conflicto el cambio
dentro de la institucion se crea una nueva forma de relacion social controlada por
fa institucion. La solucidn sélo es coyuntural y cuando han logrado cambios éstos
se presentan en la forma y no en la esencia, para no transformar al Estado en
general. La transformacion no se da por el cambio en alguna de sus instiluciones,

sino por las transformaciones en la mayor parte de las instituciones sociales.

Los cambios dentro de la sociedad se presentan igua!l que la maquinaria del relgj,
en donde cada una de las partes y engranes hacen posible el funcionamiento
adecuado del reloj, de igual manera la sociedad requiere que cada una de las
instituciones sociales existentes se mantengan en constante funcionamiento
adecuado, para ello se requiere la participacion de la comunidad, cada individuo
se convierte en parte de ese engrane social, con ello se reduce la posibilidad de
rebelion en contra de la institucion. Debe sefalarse que dentro de la nueva
estructura social emanara la posibilidad de control de la institucién sobre la
sociedad, asi como la participacion del individuo en la busqueda del
fortalecimiento de su libertad a través de la participaciéon de la comunidad en los
espacios de libertad, en donde es posible destacar tres elementos, 1)la imposicion
de la institucion sobre la comunidad en formas de organizacion y de participacion
asi como elementos de comportamiento social, 2) el individuo entablara una serie
de relaciones alternativas tendientes a transformar las relaciones de la sociedad
con la institucion. 3) en el espacio comln de estas relaciones se encontrara el

nuevo desarrollo social.

Esta nueva relacion, tendra la necesidad de crear nuevos elementos para su
transformacion y éstos saldran como producto de la accién social en donde cada
uno de los individuos tiene una actividad cotidiana con la fuerza suficiente para

transformarla.
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Asi, el hombre tiene una capacidad natural para adaptarse a los cambios que le
imponga el sistema entonces se inicia una relacion de dependencia lo que
permite la posibilidad de control y manipulacién scbre el individuo. Asimismo se
abre la legitimidad a la represion, ésta ultima se dara en el marco de la legalidad,
es decir que todos los elementos de relacidn entre los individuos tiene su
referente en el establecimiento de normas sociales, lo que cominmente llamamos
leyes, éstas, tienen una accion directa con respecto a los individuos, y dependen

directamente de las instituciones.

Las leyes y normas scciales son producto de la constante confrontacion entre la
libertad del individuo y la necesidad de la institucion de establecer el control sobre
cada uno de los individuos. Al realizarse esta confrontacion se identifican las
adecuaciones que [a institucion realiza y con elloc garantizar la existencia
permanente del sistema. La consolidacion de las formas de relacion vy
participacion de la comunidad siempre y cuando se den dentro del espacio v el

marco que la institucion establece.

El conflicto se encuentra con frecuencia con una serie de limitantes, una de ellas
se da en la forma de organizacion primaria, en donde cada uno de los individuos
tiene la posibilidad de actuacion, sin presentar un proyecto en conjunto. Esto les
impide presentar un proyecto coherente para transformar a la institucion, debido a
las necesidades contradictorias lo cual le obligé a cambiar de manera permanente
de estrategia y formas de negociacion y concertacion con la institucion, asi lo que
fue detonante social, y provoco el conflicto, en otro momento pudo ser el punto de
confluencia y de convergencia con la institucion asi como mecanismos de

negociacion y solucion al conflicto.

Debe destacarse que dentro de la estrategia social es el actor quien determina en
que momento debe presentarse de manera activa y/o pasiva, es decir que existe

la posibilidad de que el individuo, decida su accién politica y/o social todo ello



dentro del marco de la libertad y la autonomia del individuo con respecto a la

institucion.

El manejo constante y sistematico del poder, es uno de los elementos
fundamentales de a existencia de las instituciones. Es producto de la delegacion
que hace cada uno de los individuos, dentro de la sociedad, se encuentra
concentrado dentro de la institucidn. El pader es un ejercicio social, se materializa
dentro de cada una de las acciones que emprende la institucion y las acciones
que el actor asume; en esta doble relacion el poder mantiene espacios de
participacion dentro de la institucion y dentro de las organizaciones scciales que

los actores forman.

Dentro de las organizaciones sociales, seran las relaciones entre cada uno de los
individuos, lo que genere espacios de poder, -de usc exclusivo de aquellos que lo
hacen posible: los actores- en ellos la institucion no tiene control con lo que se

reafirma la libertad de la comunidad.

En la sociedad no todas las relaciones mantienen un equilibrio, por el contrario, se
fincan sobre el entendido que es una relacion de poder en donde cada uno de los
individuos que la establecen mantienen su propio poder, es decir reafirman su
autonomia, con lo que se genera la necesidad de que cada uno de los individuos
se vean obligados a acrecentar su poder particular. Es necesario recordar que el
incremento del poder de los individuos se da por la delegacién de otro individuo,

es decir se genera la pugna de |la representacion social.

L.a representacion social es de usgo exclusivo de los individuos de una comunidad,
sin embargo, esta representacion se ocasiona por la delegacion de funciones.
Como ya se menciond la actitud activa o pasiva del individuo, permite generar
representantes, quienes seran los que le daran fuerza al conflicto, mientras los

actores pretende mantener una relacion de desequilibrio a su favor, fos
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representantes tendran la posibilidad de la toma de decisiones con respecto a las

Instituciones.

El factor tiempo es otro elemento de las relaciones de poder para establecer |a
coyuntura en la gue se presenta la relacién. Cada uno de los actores tiene ia
posibilidad de mantener una serie de maniobras que le permiten establecer de
manera adecuada una relacion de poder a su favor en detrimento de la posibilidad

de crecimiento del enemigo.

De esta manera se conjuntan dos elementos importantes, las relaciones sociales -
que en todo momento serdn de poder- y las posibilidades de maniobra de cada
uno de los actores determinadas por el tiempo. Asi, la relacién del individuo con el
sistema adquiere una nueva dimension la cual emanard de la posibilidad del
individuo de marcar su compromisc con la institucién en direccion directa a sus
intereses, asi, cada uno de los individucs tiene por necesidad, un compromiso
implicito con las relaciones de poder, por una parte con respecto a la
representacion social, la que surgira por las relaciones entre los propios individuos

y por otro lado la obligacion que la institucién impone en la sociedad.

Asi, los individuos tienen al facultad de establecer un poder centralizado mediante
su delegacion voluntaria por parte de los otros individuos. De esta manera los
hombres tienden a buscar la forma de acumular poder y establecer nuevas formas
de relaciones sociales a esta constante forma de crecer se le conoce como el de
PODER SOCIAL. Esta relacion se interpreta como la posibilidad individual de
encontrar los elementos necesarios para imponer una nueva forma de accion
social, en ese sentido, dentro de la sociedad, el elemento central de
comportamiento  efectivo se da sobre la perfecta armonia entre le individuo v la
relacién que establece con sus representados, en términos generales estos son

los principios generales de la democracia emergente.



La democracia emergente responde a la necesidad de establecer una relacion de
poder, se persiguen objetivos comunes, -un individuo delega su presentacion a
otro siempre y cuando ambos individuos persigan intereses comunes-, y actian
cuando la inslitucion pretende afectar a la comunidad en alguno de los intereses
de esta, de esa manera responde a la comunidad. La arganizacion social, por su
parte genera la representacion colectiva -manera individual ningun individuo
podria lograrlo-, por tanto sdlo la representacion colectiva puede lograr una
transformacion en institucion, o bien lograr que la institucion desista de su

objetivo.

Asi, dentro de la accion social fa organizacion social sera la constante, ésta se
encuentra determinada por las diversas formas de participacion que liene cada
uno de los individuos en tal virtud, sélo la capacidad de accién de cada uno de los
individuos puede marcar de manera sustancial los derroteros que elija la propia
organizacion, es decir, se da un espacio de incertidumbre por la posibilidad de
cada uno de los actores en las formas de participacion e innovaciones que se
generan dentro de la accion social, esos recursos no son permanentes, por el
contrario siempre estan en constante renaovacion y adecuacion lo que les permite
tener una amplia capacidad de mutacion que les confiere parte de la cultura de la

accién social de cada uno de los miembros.

El poder es una relacion entre actores, se da de manera natural dentro de la
organizacion social, en un regimen representativo salo algunos lo detentan v lo
concentran, asi el poder, se puede transformar en una serie de TRIUNFOS que
posibilita la negociacion en donde los intereses generales se ven consclidados en
los intereses particulares de cada uno de los dirigentes; éstos a su vez son los
que conocen de manera certera las formas en que el poder se propala y se
concentra de tal manera que tiene la capacidad de manejar su representatividad

en relacion con los otros individuos que sus representados.
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Asi, dentro de la organizacion social el individuo tiene la posibilidad de
representar a todos y cada uno de los miembros, y esta constante lucha de la
organizacion le proporciona a cada uno de sus miembros la pericia  necesaria
para establecer de manera clara la posibilidad de buscar formas y normas de
retacion en donde se observe la particularidad de que cada uno de los miembros
pueda crear su propia esfera de negociacion. De esta forma, dentro de ia accidn
social se dara una serie de circunstancias en las que los miembros de una

arganizacion se consideren los representantes colectivos de |a sociedad.

Por otra parte, existe la necesidad de reglas vy leyes a las cuales los individuos se

someten sin cuestionar su naturaleza.

Como ya se menciond, existen una serie de elementos que proporciona a los
individuos una libertad alternativa la cual tiene como punto de partida el margen
de libertad que la propia institucion le marca, aunque no de manera efectiva en
ese momento se inicia el conflicto social el cual tiene como objetivo la realizacion
de una negociacion mas profunda que los limites sefialadas en la iniciativa, esto
otorgado por la capacidad del individuo para identificar cual es la posibilidad de
negociacion con la institucion v el limite que se establece en esta concertacion.
Se destaca el hecho de que cada uno de los elementos que se desprenden de
esta negociacion se enmarca en torno a las necesidades que tiene el individuo v

la posibilidad que le otorga la propia institucion para resclverlos.
Para Crozier la organizacion es
‘comoc  un  conjunto de mecanismos reductores que  restringen

considerablemente las posibilidades de negociacion de los actores y de

esta manera permiten resolver los problemas de la cooperacion”., ®

" ldem. P. &0



La institucion es la que define las posibilidades y los alcances de un conflicto a fin

de mantenerio siempre bajo la vigilancia de la propia institucion.

En esta problematica, la particularidad de la comunidad dentro de la esfera de la
libertad se identifica como la tendencia democratica de la sociedad, y por otra

parte la actitud de la institucién sobre los individuos se llama tecnocracia.

“La democracia se basa en la hipétesis de gue todos pueden tomar
decisiones sobre todo; por el contrario, la tecnocracia pretende que los gue

tomen las decisiones sean los pocos que entiendan de tales asuntos.” ’

Asi, la participactdn de la comunidad se da a través de la democracia y en
particular la democracia directa y

“si por democracia directa se entiende estrictamente fa
participacién de todos los ciudadanos en todas las
decisiones que le atafien, ciertamente la propuesta es
insensata. Es materialmente imposible que todos decidan
todo en sociedades cada vez mas complejas como las
sociedades industriales modernas ; y es, desde el punto de
vista del desarrollo ético e intelectual de la humanidad,

indeseable”. ®

La necesidad de establecer las formas de dominacién por parte de las
instituciones, se aferran a la legalidad a partir de
“las elites de poder, los “sefiores de la guerra’, el personal
superior del gobierno, las altas jerarquias del mundo
econdmico, ven ahora cada vez mas ampliados sus

instrumentos de mando y de decisidn, “es decir, todos los

" Norberto Bobbio. Op. Cit. Pp. 26-27
*ldem. P30



medios con que se hace la historia”, mientras que la mayor
parte de los demas hombres que componen las actuales
sociedades de masas son generalmente “atrapados por
dificultades sociales. No comprenden la relacion entre sus
dificultades personales que no saben transformar en
praoblemas sociales. No comprenden la relacién entre estas
dificultades personales de su ambiente y los problemas de la

estructura social.” °

Las instituciones influyen de tal manera en los individuos que terminan por

despersonalizarlos vy llevarlos mas alla de la relacidn institucion-individuos, éstas

se interiorizan hasta los aspectos minimos de comportamiento, sin embargo,

permanece la libertad, aunque de manera disminuida, la cual se acrecenta en los

momentos de crisis y particularmente en los conflictos.

" Michele Abbate. Libertad v Saciedad de masas. Argenuna Amorrortu Editores, 1974 | p. 73



2. EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

En el afio de 1981 se edita el Plan Nacional de Educacion Superior. Lineamientos
Generales para el Periodo 1981-1991," el cual es presentado como documento
de trabajo por el Secretario Conjunto de dicho organismo en la XX Reunion
Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES, celebrada en Morelia,
Michoacan, el 31 de julio de 1981,

En su discurso inaugural el Lic. Fernando Juarez Aranda, Rector de fa Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo destacé el papel de la Universidad

mexicana en el nuevo escenari social, se aclaré que

La universidad mexicana ha cobrado plena conciencia del
papel que debe jugar en el devenir historico del pais:
escucha el ritmo v el pulso de las necesidades mas sentidas
que el pueblo reclama; participa, y quiere hacerlo con mayor
profundidad, en las soluciones que en su ambito le
carrespondan, dentro del contexto que la legisiacion y los

planes de desarrallo le indiquen.

Asi también, establecio la educacion superior como la via a través de la cual se
daria la autonomia nacional, al vincular ésta al servicio permanente del desarrollc

econémico, social, cultural, cientifico y politico en México.

Por otra parte, el Plan Nacional de Educacion Superior pone en marcha algunos
mecanismos que revolucionan la administracién de la Educacion Superior, por

gjemplo, sefiala una serie de metas que no estan lo suficientemente claras, y con

' Elaborado por ja Conusién Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES).
"Fernando Juarcz Aranda Oivcwrso inaugural de la XX reuntén ordinaria de la Asamblea General de lir
ANUIES e "Revisia de la Fducacion Superior . Val X Numero 3 (39) julio-scptiembre 1981 p. 8
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ello permite la orientacion en este nivel educative. Estas propuesta se ven

reforzadas por ia elevacion a ranga constitucional de la Autonomia Universitaria.

Por su parte, el Lic. Fernando Solana, Secretario de Educacion Publica, manifestd
que la educacion superior de Mexico alcanzd logros importantes en los Ultimos
cinco anos, -de 1976 a 1981- entre los que destacd, el crecimiento de la matricula
hasta casi duplicarla con la participacién de diversas instituciones se logrd
construir un sistema que asegura fa planeacion permanente; la autonomia
universitaria se elevd a rango constitucional, se consolidd la vinculacion de las
instituciones de educacion superior con los diversos problemas sociales, en

resumen hubo una clara definicion de calidad en el sistema educativo.

En el afio de 1981, 14 jévenes de cada 100 tuvieron acceso a una educacion
superior, en contraste con el 7% que existid en 1976 cuando ingresaron 135 mil
alumnos, en 1981 ingresaron 240 mil, en nameros absalutos casi se duplicé el
nimero de estudiantes, esto implicd la necesidad de incorporar un numero
significativo de profesores, y que las instalaciones educativas crecieran al mismo
ritmo, estos ultimos elementos son ideales, la realidad supero las expectativas la
solucion: adecuar los espacios ya existentes a la nueva cantidad de estudiantes,
contratar un mayor numero de profescres de asignatura, quienes atenderian mas

grupos y par tanto un numero creciente de estudiantes.

Par otra parte, el Secretaric afirmé que “El gobierno Federal ha prestado todo su
apoyo al sistema. Sus subsidios se multiplicaron por cinco, pasando de 6 mil
millones de pesos a 30 mil”.’* Se olvidd sin embargo, de la creciente crisis
economica y el proceso inflacionario durante ese periodo, el apoyo real se vid
disminuido, de tal suerte que el crecimiento de la matricula no correspondio a las

necesidades econdmicas.

" Fernando Solana Divewrso unte la XX Rewnon ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES. ¢en
"Revista de la Educacion Superior . Vol X Numero 3 (39) julio-septiembre 1981 o 16



El mismo Secretario establece como uno de los principales logros de la Educacion
Superior el hecho de que se establezcan por ley la Coordinacion de la Educacién
Superior que provoca un compromiso del Gobierno Federal, antes no determinado
legalmente, y que compromete al Estado a asumir una posicién liberal respecto al

financiamiento de la Educacion Superior.

Para el desarrollo de esas nuevas propuestas se acordé la creacion de una serie
de instancias administrativas y potiticas, a fin de establecer, de manera adecuada,
la aplicacidon de las orientaciones acordadas, asi se crearon la Coordinacion
Nacional de la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES), los Consejos
Regionales {CORPES) para cada una de las zonas en las que formalmente se
divide 1a ANUIES y las 31 Coordinaciones Estatales (COEPES). Estas instancias
realizaron el Plan 1981-1991 para la Educacion Superior, fue el primer documento

normativo en el ambito nacional y a largo plazo.

Por otra parte, se establecid que cada institucidn de educacidn superior debia
vincularse con el sistema productivo, sin que las instituciones perdieran su propio
estilo y responsabilidad académica. En una primera accidon se recomendd la
creacion de comisiones en las que participaron representantes de los sectores
productives con los requerimientos economicaos, sociales y productivos, dejando
de lado la representacion academica dentro de estas comisiones so pretexto de
que dentro de las universidades ha existido una vida politica por lo que se corre el

riesgo de convertirla en instrumento de un grupo politico o partido politico.

RPara el concepto de excelencia el Secretario Solana nos dice

México requiere en estos afios de acelerado desarrollo, una
educacién  superior  consclidada, robusta. Requiere
profesionales no solo buenos sino excelentes, que dominen
los conocimientos y habilidades propias de su profesion.

Requiere investigadores sobresalientes por la seriedad vy



rigor de sus trabajos. Requiere el apoyo de! conocimiento en
sus esfuerzos de expansion economica y desarrolio social™

Para dar continuidad y concretar en mayor escala la
ejecucion del plan aprobado en Puebla, la Coordinacion
Nacional para la Planeacion de la Educacidon Superior,
CONPES, en su reunidén del 1° de abril de 1981, analizé, por
su parte, el aumento de la demanda educativa y la gran
proporcion de jdvenes que se incorporaran a la educacion
superior en los proximos diez afos y que ya estan
estudiando los niveles que preceden a este nivel educativo;
per otra parte, examino la experiencia adquirida en materia
de planeacidn, la necesidad de referzar y ampliar las metas

del sistema educativo v la posibilidad de prever acciones y

estrategias estables a larqo plazo. Tales son las razones por

las cuales el Secretariado Conjunto de la CONPES propane
estos lineamientos de la planeacion de la educacion para el
periodo 1981-1991 "

Es evidente que uno de los intereses del Plan Nacional de Educacion Superior
fue proponer una serie de medidas a cada una de las diferentes instituciones
miembros de la Asaciacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
Superior, {ANUUIES) con el propdsito de tener la planeacién asegurada en los
siguientes diez afos, asi tendria el compromiso de acercarse al modelo impuesto

desde la reunion de Puebla realizada en el mes de febrero de 1981.

Es importante aclarar que el documento, no representd cbligatoriedad por pare
de los involucrado, sin embargo, representd un compromiso ya que se cansiderd

orientador hacia tos fines para lo que fue formulado, asi como el establecer una

" Idem. 20
" Plan Nacional de Educacion Superior. Lincamicntos Generales para el periodo 1981-1991. . ¢n "Revista de
la Educacion Supertor . Vol X Numero 3 (39) juho-septiembre 1981 p. 31



serie de compromisos que se deberian cubrir en un mediano y largo plazo en
materia educativa. Asi, el objetivo de generar acciones concretas en los siguientes
5y diez afios, fue que cada miembro de la ANUIES alcanzara las diferentes metas

marcadas en la planeacién.

2.1 Mecanismos para la planeacién permanente de la educacién superior

En el afio de 1978, la ANUIES edité el documento La Planeacion de la Educacion

Superior _en México establecid medidas con el que se compromete con la
Secretaria de Educacion Publica de llevar a cabo cada una de las disposiciones

acordadas.

El 7 de enero inicid formalmente sus actividades (CONPES). Su primer trabajos
fue aplicar los puntos prioritarios del Plan aprobado en 1978. Como primer
elemento se considerd que en cada entidad representada en la ANUIES se creara
una Unidad Institucional de Planeacion (UIP). Asimismo se establecio la
necesidad de ilevar a cabo una serie de Reuniones Nacionales de Analisis, para
que elaboren los lineamientos generales necesarios para la planeacion, adecuada
a la realidad, de cada una de las entidades involucradas. Por otra, se previo la
necesidad de formar y capacitar a una serie de especialistas en la planeacion
educativa, por lo que se llevaron talleres y coloquios para capacitar al personal
responsable de la UIP en las cinco funciones basicas de ésta: Informacion,
Aspectos Normativos; Planeacion y Administracion; Politicas de Investigacién;
postgrado, y finaimente Cullura y Comunicacion. Estos cursos de capacitacion se
lievaron en 1980 a fin de contar con el personal idéneo para la realizacién de la
tarea encomendada, lo que se tradujo en la elaboracién del Plan Nacional de

Educacién Superiar aprobada en el afio de 1981.

Durante el tiempo que funcionaron las UIP, -de 1979 hasta el afo de 1981- un
problema constante, fue la ausencia de resultados positivos, por la falta de

vinculacion entre las Unidades y ia comunidad, con ello se rompid uno de sus

L
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principales objetivas: la comunicacién, asi como la imposibilidad e mantener un
apoyo constante de las diversas instancias con las que se debid contar para llevar
a cabo un trabajo eficaz. Existieron una serie de obstaculos entre los que
destacaron la falta de una planeacion adecuada y propuesta de objetivos claros.
For otra parte, influyd de manera significativa la falta de apoyos fisicos e

institucionales para que las UIP pudieran llevar a cabo su trabajo.

Entre las prioridades de la educacién superior fue
“Las acciones sustantivas de la educacion superior quedan
rendidas en los programas destinados a la formacion de
recursos humanos con capacidad profesional, la realizacion
de la investigacion y la difusion de los conocimientos y de las
manifestaciones artisticas, cumpliendo con ello su funcién
historica de participar en el desarrollo nacional. En esta area
se incluyen, también, los servicios administrativos, que
siendo propiamente sustantivos, son necesarios para la
ejecucion de éstos Gltimos”."
Para los fines perseguidos por el Plan era necesaric contar con una
infraestructura solvente, conformada por una estructura administrativa amplia,
este fue, a nuestro juicio, otro de los problemas a los que se enfrentaria Ia
planeacion de la educacién superior, el creciente y constante crecimiento de las
instancias administrativas y el desarrollo de una burocracia que impedia, en

muchos de los casos, la posibilidad de aplicar politicas educativas eficaces.

Una de las alternativas que se propuso como importante fue la formulaciéon de una
serie de alternativas educativas, en particularmente en lo referente a la educacion
media superior, en donde se traté de canalizar a un nimero considerable de
estudiantes sin la posibilidad de ingreso a los centros educativos oficiales, asi la

planeacion tuvo como parte de sus objetivos proporcionar alternativas a la

‘ .
Idem p. 53



creciente demanda, posibilité la solucidn a los diferentes problemas politicos que

se pudieran generar.

Uno de los principales objetivos del Plan consistié en vincular a los egresados con
el sector productivo, para lo cual se implementd el apoyo al servicio social al cual
se le dio una atencion especial, se realizaron actividades y programas prioritarios

a través de los diferentes proyectos de apayo al servicic sccial.
En el rubro de la investigacién se observa;

Los esfuerzos de la ANUIES, la Secretaria de Educacion
Pablica y el CONACyT por apoyar a la investigacion en las
instituciones de educacién superior permitieron emprender
1019 proyectos, de los cuales el 19.9% corresponden a
areas de ciencias naturales y exactas; el 7.6% a la de
humanidades y educacion; un 15.9% se ubico en el area de
ingenieria y la tecnologia; un 6.8% en las ciencias sociales y
administracion; el 34% en las ciencias médicas, vy el restante

15.8% en el area de ciencias agropecuarias™;. .

Como se puede apreciar se definieron claramente que a juzgar por las instancias
administrativas son las areas prioritarias de investigacion, desestimando una serie
de areas importantes se dej6é en el abandono una serie de proyectos gue por no

pertenecer a las areas de prioridad quedaron fuera de los apoyos oficiales.

Durante el ejercicio que se dio para realizar el Plan Nacional de Educacion
Superior se realizaron 48 eventos en los que se capacitaron a 1435 personas que
laboraron en el area administrativa de 84 instituciones, es decir, se planed

establecer et trabajo constante a través de personal capacitado para aplicar las

'* Idem p- 58
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establecer el trabajo constante a través de personal capacitado para aplicar las
orientaciones que el Plan establecid, que de manera implicita a fin de mantener

una continuidad del trabajo en las diversas instituciones involucradas.

2.2 Aspectos de la realidad nacional y sus efectos en la educacion superior
mexicana

Durante la década de Ios afios 70's el pais observé un fenémeno de crecimiento
demografico fuera de toda prediccion, con demandas especificas en particuiar el
de las grandes urbes, donde se generaron asentamientos humanos importantes,
gue demandaron servicios como la educacién, en particular la destinada a los
Jovenes, el namerc de demandantes de educacion media superior y superior
crecio constantemente ello obligod a aplicar una serie de reformas administrativas %
politicas a fin de satisfacer estas demandas. Esta explosion demografica ha traido
consecuencias sociales, se hacen mas notorios los desequilibrios regionales, -la
poblacién se concentra en algunos puntos del pais-, asimismo se recrudecié una
serie de contradiccicnes heredadas del pasado atribuidas al centralismo politica

que representaron algunos centros urbanos.

En el aspecto econémico se establecieron a lo largo de los Gltimos cincuenta afos
cinco modelos: 1) Crecimiento con inflacion (1940-1956); 2) crecimiento con
estabilidad y desempleo (1957-1970); 3) crecimiento con inflacion y desempleo
(1971-1976), 4) el desarrollo con crecimiento cero (1982-1988); 5) la

modernizacion de fa economia (1988-2000).

El Plan Global de Desarrollo, es de particular importancia en los ltimos modelos.
Se establecid que el crecimiento del pais deberia ir acompariado de pleno
empleo, en donde se absorberia a fa poblacién incorporada af aparato productivo,
para lo cual se requeria de una preparacion eficaz, en donde el individuo tuviera |a
posibilidad de incorporarse a la produccién de manera competitiva, contando con

una capacitacion adecuada, -en los ultimos afios se dio una baja formacion de




capital de la sociedad, con lo gque se redujo la generacidon de empleos-, la
reduccion del mercado, se debio a la reduccion del poder adquisitivo de la
poblacién, el desempleo aumentd por el uso de tecnologia intensiva de capital, se

desplazo la fuerza de trabajo.

La realidad nacional se enfrentd a una serie de problemas sociales derivados de
la crisis econdmica, se buscod un esquema de desarrollo ecandmico encaminado a
cambiar sustancialmente la politica estatal. Problemas a enfrentar, fueron Ia falta
de recursos economicos del Estado, -que podria agravarse si se otorgaban mas
recursos al gasto publico destinado a impulsar la actividad productiva, sin aplicar
correctivos sustanciales en los esquemas de financiamiento para recuperar esta
inversion y destinarla al gasto sacial- y la necesidad de! Estado de buscar una
actividad y tener nuevos campos de inversion para impulsar la actividad
economica, -quiza con la apertura de nuevos mercados de inversion y la
asociacion con capitales exlernos, a fin de propiciar el crecimiento econémico que

el pais ha requerido.

Durante ese periocdo un problema latente fue el financiamiento de la educacion, en
particular, la educacidén superior, era necesario que creciera paralela a la

poblacion, para satisfacer la demanda.

En el Plan Global de Desarrollo publicado el 15 de abril de 1980 se expresaron
como objetivos, la reafirmacion de la independencia de México, en particular en lo
politico y le cultural, ello era necesario establecer una nueva estrategia. En este
sentido, el papel de la educacién superior era fundamental, tendria que genera los

nuevos cuadros.
En lo que respecta a bienestar social debia proporcionar alimentaciéon, educacion,

salud y vivienda. De ahi se desprende que la nueva disposicion fuera procurar

que la mayor parte de la poblacion tuviera acceso a cada uno de estos servicios.
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Cuando se establecieron los objetivas de la educacian superior se dijo:

La educacion superior habra de jugar un papel muy
importante, en la proxima década, en los procesos de
crecimiento de la economia nacional. Especificamente, por lo
que se refiere a la elevacion de los niveles de productividad,
la educacion superior debera ser un factor de primer orden,
al contribuir en la profesionalizacion de muchos trabajadores
tecnicos comprendidos en las diversas areas de la economia
y. también, por las innovaciones tecnoldgicas que puedan
desarrollar los profesionales egresados del propio sistema de

educacion superior”.”’

Se dio un nuevo giro a la perspectiva de la educacion superior. Por una parte se
dice que se daria educacion a los jovenes que la demandaran, y por ofra
mencionan que la intencion era apoyar prioritariamente a los estudiantes de las
areas técnicas, esto es congruente con la politica seguida por CONACyT, quien
apoyo y asigné recursos a proyectos vinculados con el area de la productividad,

en particular en los aspectos que carresponden a la técnica.

Para apoyar lo anterior se dice:
Dentro de ia perspectiva anctada —el apoyo a la 1écnica-, es
previsible gue las ramas econdmicas que demandan mas
fuerzas de trabajo lo hagan scbre la base de fuerza de
trabajo calificada, estimada basicamente en términos de
afios de escolaridad. De ahi la impartancia que tiene el
establecimiento de diversos ciclos y tipos de educacidn
tecnica, previos al nivel superior, como una forma de

coadyuvar a la formacion de los recursos humanos, tarea

" Idem. Pp. 76-77
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que hasta ahora ha descansado basicamente en
instituciones de educacion superior como las universidades,

el IPN y los tecnologicos regionales.™

Se invitd a que las universidades particulares se incluyeran en estas areas de
conacimiento por {o que las instituciones particulares, deberian formar los
profesionistas que el pafs requeria, su influencia seria cada vez mas significativa

en la vida social del pais asi como un esquema cultural y académico.

Por otra parte, funcion primordial de los nuevos profesionistas fue, la de crear los
elementos necesarios para la integracion del pais en un ambiente de
productividad, en un pais con caracteristicas particulares, entre las que
destacaron la creciente urbanizacidén, el desempleo -que afecta de manera
particular a los sectores jovenes de la poblacion-, [a integracion de la mujer en el
mercado de trabajo era necesario crear elementos nacionales en donde los

nuevos cuadros profesionales tendrian una mayor participacion.

Contrario a lo que se esperaba, los egresados de bachillerato, -por cuestiones
familiares o bien por argumentos culturales-, optaron por las carreras llamadas
“tradicionales” como el Dereche, la Medicina, la Odontologia, etcétera, y dejaron

en segundo término las carreras de corte técnico.

EI 80% de los egresados del bachillerato continuaron sus estudios en instituciones
publicas y sdlo el 20% en las instituciones privadas. Esa relacién la harian

cambiar en un mediano plazo.

El impacto que tiene en la educacidon superior, en la
juventud v en otras esferas de la vida social, cbliga
necesariamente a que las instituciones educativas adecuen

sus objetivos y funciones a las expectativas, intereses,

*ldemp. 77



valores y necesidades de los jovenes, sin que se pierdan de
vista los fines y el papel especifico que ellas cumplen en la

conservacién y transmisién de la cultura.’

Es evidente, la necesidad de reformular {a educacidn publica y en particular las
instituciones que tienen un mayor efecto en la sociedad como es el caso de la
Universidad Nacional Autonoma de México que requiere implementar una serie de
reformas para conservar la pluralidad de la sociedad, asi como la defensa de las
culturas populares y active los mecanismos que las apoyen vy fomenten, todo ello
sin dejar de lado buscar influir en la sociedad encaminada a incrementar una

cultura de productividad y crecimiento dentro de un marco de desarrollo social.

Es de especial importancia la intencion de impulsar el desarrollo de Ja tecnologia y
proporcionar los elementos necesarios para la realizacion de estudios de
posgrado en el pais y en el mundo en donde se espera encontrar los elementos

de crecimiento y desarrolic econémico.

En el pais la mayor parte del personal cientifico y técnico tiene el grado de
licenciatura, destacan algunos casos de maestria, por lo general en el extranjero
debido a que el pais no cuenta con las suficientes instituciones para la realizacién
de los estudios de especializacion que se requiere, en el doctorado, el panorama

es aln mas desolador.

En las areas de especializacion Ia dificultad estriba en el crecimiento insuficiente
para el desarrollo del pais, ofras se concentran en los grandes centros urbanos y

quedan alejados de los lugares en donde se necesitan.

Par su parte, el Estado ha generado una serie de politicas encaminadas a buscar
de manera efectiva la dotacién de alternativas de desarrollo educativo, a través

del otorgamiento de becas para estudios de alta calidad, asi como el apoyo al

" Idem p. 84



sistema de nacionales en donde se trata de concentrar los materiales necesarios

para la realizacion de estudios e investigaciones de alto nivel.

En cuestidn de perspectivas se propone: un aumento en la actividad cientifica y
tecnoldgica, en respuesta a las crecientes necesidades que conlleva el desarrolio

del pais.

El Plan Global de Desarrollo fijé como meta, para el inicio de esa década, una
inversion en actividades cientificas y tecnoldgicas equivalentes al 0.8% del
Producto Interno Bruto. Se previé que el crecimiento industrial acelerado
reforzaria la politica de autodeterminacién en ciencia y tecnologia, se esperaba
que [a tasa de inversién en este rubro rebasara el 1.5% del PIB, al finatizar la
década. Fue evidente la necesidad de establecer un programa de apoyo a la
creciente industrializacion, en donde los creadores del Plan Global de Desarrollo
apostaron gue su emergencia requeriria de los profesionistas técnicos preparados
suficientemente, asi como la existencia de una creciente demanda de éstos, en
donde se perdio de vista una serie de condiciones, en primer lugar se propuso la
existencia de una incongruencia en el destino de los egresados de los niveles
medio superior en los estudios de educacion superior, en donde se dejo de lado la
canalizacion de estudiantes en las areas tecnicas, asi como la posibilidad de
proporcionar estos cuadros a la iniciativa privada empefiada en el crecimienta
industrial, los creadores del Plan pensaron que la burguesia nacional estaria en
perfecta armonia con las perspectivas que el Estado propuso, y en particular con

el gobierno de José Lopez Portillo.

En la evaluacion sobre la educacién superior el resultado fue que los egresados
de la educacion secundaria tuvieron dos opciones, una de ellas de caracter
terminal -formacion de técnicos profesicnales-, ha aumentado el numero de
planteles en los que se espera captar a los alumnos que no tienen otra opcion
educativa. Por otra parte, la propedéutica o preparatoria para los estudios de

licenciatura es donde
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Es importante apuntar que la matricula en el ciclo medio
superior paso de 368 mil a un millén 310 mil, mientras que la
de caracter terminal aumentd de 34 mil a 132 mil. En
resumen, entre 1970 y 1980 la matricula total en Ia
educacion media superior se multiplicé 3.5 veces. Este
crecimiento del bachillerato se reflejo, obviamente, en le
comportamiento de su egresc que pasd de 90 mil en 1970 a
247 mil egresados en 1980, segun datos de la ANUIES.

Como puede verse, el problema principal al que se enfrentd la planeacion
educativa en el nivel medio superior, es decir canalizar la demanda de

proporcionar educacion al creciente niimero de jovenes que lo solicitan.

La alternativa fue aumentar la matricula en las escuelas de educacién terminal, es
decir se propuso a los jovenes la opcién de incorporarse en un corto plazo al
sector productivo en la calidad de profesional técnico, asi se buscd solucionar el
problema de la creciente demanda, y elevar el nivel de |a eficiencia terminal en un
70%, vy el 45% de los egresados de la educacion secundaria se inscriban en esa

area.

Esas medidas se tomaron para reducir la matricula y/o la demanda en la
educacion media superior y superior, en donde se observé un aumento del 167%
primer ingreso de la licenciatura, y del 238% en la matricula total, sus estrategias
para reducir la matricula mediante proponer otras opciones iban encaminadas a
dar alternativas reales. Sin embargo, el problema no pudo solucionarse con la
esperanza de gue la industrializacion se daria en un corto plazo, ni tampoco, con
la certeza de que la fuerza de trabajo seria empleada en pleno después de tener

una preparacion adecuada.

“ ldem 98
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Era necesario hacer un analisis para establecer en donde se podia colocar el filtro

ideal para frenar la creciente matricula en la educacion superior y media superior

otorgada por el Estado, se propusieron una serie de elementos tales como:

a) La diferencia entre el caudal de conocimientos y
habilidades con gue egresan los estudiantes del bachillerato
y el que los estudios de licenciatura requieren como minimo
de aptitudes para el ingreso. Al respecto, las aclividades de
cardcter compensatorio o remedial que deben efectuarse en
los primeros semestres de las licenciaturas han afectado la
calidad académica propia de este nivel de la educacion

superior.®

De lo anterior se desprenden dos consideraciones, la masificacién de la educacion

observada durante la década de los 70, se traduce en una baja calidad de la

ensefianza, en particular en el nivel medio superior en donde es preciso

eslablecer una reformulacion de la ensefanza, La mala calidad de los egresados

de preparatoria, obliga a que parte de la curricula en la licenciatura se destine

para solucionar los problemas de aprendizaje, y dotar al alumno de la informacion

minima necesaria para poder integrarse de manera adecuada a la formacion

profesional propia de la licenciatura.

b) Insertos en este marco de insuficiencia, se dan multiple
matices y grados en la preparacion de los alumnos que
ingresan a la educacién superior, asi como rasgos y
actitudes caracteristicos, que tienen su origen en la enorme
diversidad de planes de estudio existentes para la educacién
media superior. Por lo antes dicho resulta que determinar los
fines de este nivel de la educacion mexicana, y hacer la

necesaria conversion a los curricula respectivos, son tareas

*Idem p. 99
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impostergables. Dichas tareas deberian ser objeto de la
atencion de todas las instancias de planeacion del sistema
nacional de educacién y no sdlo de las relativas al nivel
superior, pues es evidente que de los cambios producidos en
el bachillerato se derivaran una serie de ajustes en los

demas niveles.®

Ei deterioro de la educacion superior en México se debe en gran medida, a que

los egresados del nivel bachillerato.

c) Entre las areas de conocimiento menos desarrolladas en
el nivel medios superior, especialmente en las instituciones
que no pertenecen al sistema de ensefianza tecnologica,
estan las ciencias basicas, las matematicas y la metodologia
de investigacion. Esle problema tiene repercusiones
diversas: elegir carrera en funcion de evitar materias
consideradas dificiles; ingresar al nivel superior de estudios
sin contar con un minimo deseado de aptitudes para el
razonamiento de vivir con carencias deformadas respecto a
la investigacion cientifica. Al respecto es evidente lo enorme
de la tarea a realizar en cuanto a la formacion de profesores,
la creacion de métodos de ensefianza de investigacion
adecuada al medio social y a la divulgacion de los

conocimientos cientificos.®

La intencion es establecer una estrategia para canalizar al alumno al estudio de
las areas técnicas, -ya que han sido consideradas prioritarias-, aunque ellos las
consideran poco atractivas, se trata de localizar la razon por la que los estudiantes

del bachillerato buscan otras alternativas educativas lejos de los esquemas

“ldemp. 100
“dem p. 100
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técnicos. Lo que provoca una respuesta par parte de las instituciones educativas,
en el sentido de promover la ensefianza de las ciencias naturales y las ciencias
exaclas -matematicas y ciencias basicas, en donde destacaran la fisica, la
quimica y la biologia-, en donde los estudiantes tendran como natural
consecuencia la inclinacion por las carreras técnicas, que es parte de los objetivos

del Plan Nacional de Educacién Superior.

d) Ef empleo de modalidades de ensefianza-aprendizaje
distintas de la tradicional, tales como la telesecundaria, |a
instruccion personalizada, la educacion abierta, etc., en los
niveles previos a la licencistura ha producido nuevas
variantes en la diversidad de rasgos ya caracteristicos de
quienes ingresan a ella. En este caso, no es posible aun
establecer juicios derivados de estudios sistematicos. No
obstante empiricamente se ha observado un incremento en
le desarrollo de las habilidades propias del autodidactismo
en una medida no importante pero significativa, ya que antes
dichos habitos de estudio eran casi nulos. En contraste, se
percibe cierta dificultad en el desarrollo de habilidades para
ejecutar tareas de caracter practico. Esta dificultad
probablemente deriva de la falta de supervision docente y de
experiencias en los laboratorios y el manejo de equipos e

instrumentos"*

El argumento que los alumnos que ingresan a la licencialura presentan una serie
de deficiencias académicas, en este caso en se refiere a los egresados de las
experiencia alternativas, en donde el alumnc es cas el Gnico responsable de su

educacion,

e) Finalmente se nos dice que

*Idem P. 100



..en la educacidn media superior es mas patente la
necesidad de definir y caracterizar el tipo de profesor que se
requiere. En este nivel de educacién, los contenidos vy
objetivos de aprendizaje que el profesor hara que logren sus
alumnos, estan firmemente condicionados por las
peculiaridades, rasgos y condiciones psicobioldgicas que
identifican la etapa de la vida de esos jovenes. Ello hace
mas notable en el sistema educativoe la carencia de
programas especialmente destinados a formar profesores
para la educacion media superior. En el mismo sentido, debe
observarse la necesidad de atender los criterios de
integracion del sistema de educacion superior; esto es, que
para mejorar el trabajo académico de la educacion media
superior habra de evitarse su segregacién, con el fin de que
no sea un sector aislado, cerrado a las influencias plurales
de las disciplinas vy profesiones que se desarrollan en el

nivel superior.®®

grado de conocimientos adecuados para iniciar los estudios superiores.

“ Idem. Pp. 100-101

Se presenta la intencion de crear un sistema educativo superior integral, que

garantice que el egresado de la preparatoria llegue a la licenciatura con un

48



3. LA EDUCACION EN MEXICO Y SUS PERSPECTIVAS

En la seccion anterior se observaron caracteristicas de los estudiantes del cicio
bachillerato, en ésta se estudiaran las de la licenciatura, en donde se observa
de manera significativa el crecimiento en la matricula, ya que de pasar del 5%
de los jovenes entre los 20 y l0s 24 afios inscritos en este nivel en los afios 70,
al 12.5% en los afios 80, asi mismo es necesario destacar que dentro de este

panorama ef namero de opciones profesionales crecié diez veces.

Las mstituciones que tuvieron una mayor captacion de estudiantes de nivel
superior fueron las de ensefianza técnica, en especial el IPN, los tecnoldgicos
regionales y agropecuarios. La UNAM, ha sido la institucién en donde el
crecimiento de la matricula observa un crecimiento mayor, -fuvo un crecimiento
del 51.2% en diez afios- se duplico la poblacién estudiantil; las universidades
estatales en donde se incluye la Universidad Autdnoma Metropolitana {UAM)
tienen como principal objetive descargar a la UNAM de la creciente demanda y
ser una alternativa real de educacién superior; (el resto de las instituciones del
sector publico, como las de educacion militar y las Escuelas Superiores de
Agricultura); las instituciones privadas de educacion superior juegan un papel
importante, acaparan el 13.5% de la poblacion total de los alumnos de
educacion superior, ademas sus instalaciones tienen la capacidad de dar
servicio a un nimero creciente de estudiantes. Es significativo observar que en
diez afics crecid la oferta de estas instituciones en 1970 existieron 50 y para
1980 fueron 100, aunque éstas se concentraron en centros urbanos como el
D. F., Guadalajara, Monterrey y Puebla, no dejaron de representar un
porcentaje importante en la solucion a la demanda de educacion superior en el

pais.

En el mismo periodo de 10 afios se triplico la matricula en educacion superior

lo que significé la existencia de una tendencia a crecer ain mavyor, ello se
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tradujo en la plena necesidad de la educacidon superior, el primer paso
consistid en la regulacion de los estudiantes en las areas que eran

consideradas prioritarias. Asi vemos que

este incremento lo absorbieron en mayor grado las
instituciones estatales que simultdneamente, al incrementar
su poblacion, diversificaron en forma substancial las
opciones de la oferta de estudio. Respecto a la naturaleza y
disciplina de estudio destacd en esta década -de 1970 a
1980- la disminucion  porcentual de las carreras del
subsistema de educacidn técnica, lo que aunado al
crecimiento de las universidades privadas que orientan sus
carreras hacia las areas administrativas, repercute en una
notoria distorsion en el equilibrio y pertinencia de las

especialidades que constituyeron la oferta de profesionales.®

De ahi el que se diera prioridad a la formacién de técnicos, v se establecieran

mecanismos para incrementar la matricula en estas instituciones.

A principios de |a década de los 70s, ia oferta de profesicnistas fue insuficiente
para atender las necesidades del pais, al finalizar la década la oferta apenas

alcanzo los niveles minimos para atender al desarrollo de la nacién.

Sin embargo, el crecimiento se dio en las ciencias de la salud y las areas
administrativas, decrecié de manera alarmante en las areas técnicas, con lo
que se generaron dos problemas : el desempleo acelerado en los egresados
de la primera opcion, y la insercion de profesionistas extranjeros para

solucionar la creciente demanda del desarrollo del pais.

* Idem. P. 101



Para hacer la proyeccién hacia los anos 90 el Plan Nacional de Educacion

Superior establecid las siguientes expectativas:

en primer lugar, y de acuerdo con las metas del sector
educativo, en el nivel medio basico (secundaria) estudiara, al
final de la década 1980-1990, mas del 95% de la poblacién
nacional de 14-16 afios, 0 sea una matricula total de 6
millones 40 mil estudiantes en dicho nivel. Esto significa, por
otra parte, que la escuela secundaria, por su caracter
obligatorio, ofrecerd ingreso al 100% de los egresados de la

escuelas primaria.?’

Desde una perspectiva de crecimiento, las instituciones de educacion media
superior se verian acosadas por esta misma cantidad de alumnos, un 90% con
el deseo de realizar estudios en la escuela medio superior, por lo tanto se

traduce en un crecimiento de la demanda de manera significativa.

En segundo lugar, se considera gue continuara sus estudios
el 85% de la poblacidon que egresara en ese afio de la
ensefianza secundaria. Sin embargo, la demanda de ingreso
al nivel medio superior debera dividirse en dos grandes
corrientes; una, representativa de un poco mas del 45% de
dicha demanda de ingreso, que debera optar per estudios
terminales de nivel medio, a fin de resolver el problema de la
enorme carencia de profesionales técnicos que enfrentan el
desarrollo del pais, asi como para apuntalar el crecimiento
armonico del sistema educativo en los niveles que siguen a

ia secundaria; fa otra, con aproximadamente un 50% de la

T Idem p. 101

A



misma demanda para continuacion de estudios, ingresara a

los de bachillerato o equivalente.?

Dentro de los esquemas de trabajo para los estudiantes aspiraron a una
educacién posterior a la secundaria, un 45% tendra que canalizarse a los
centros educativos terminales, la paosibilidad de ingresar a un nivel preparatorio
es nula, lo mismo que ingresar a niveles superiores, es decir, se incrementara
el rechazo a una mayor cantidad de estudiantes que soliciten ingreso a los

niveles medio superior y superior.

De acuerdo con su tendencia historica, el subsistema técnico
mantendra en la proxima década ia importancia relativa que
tuvo en 1980 dentro del nivel superior, pues si representaba
en ese ano el 15.9% del total de la matricula, en 1990
tendria el 16.4%. Esto no significa que el subsistema no
creceria en numeros absolutos; por el contrario, el
dinamismo de crecimiento de los institutos tecnoldgicos
regionales con una tasa anual del 15.3%, segln su propia
tendencia, permitiia mantener la misma representacion
porcentual a lo largo de la década, en un sistema de

educacion superior en expansién.®

La intencidn fue mantener el crecimiento de las instancias educativas técnicas
en donde los tecnoldgicos regionales y las Escuelas Superiores de Agricultura
jugarian un papel significativo en dicho crecimiento, sin embargo debe
destacarse que dentro de este sistema se ha mantenido constante la creciente
demanda de educacién que no ha sido satisfecha por el sistema publico, vy que

lejos de mantenerse en un crecimiento proporcional al crecimiento de la

* Idem. 107-108
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poblacion, se ha duplicadc de manera aritmética. Los alumnos rechazados
buscaran acceder a los estudios de bachillerato o bien a las instituciones de
educacion superior. Sumados éstos a los inmediatos inferiores, la suma
resultaria cada vez mayor, aumentando con ello la creciente demanda

insatisfecha.

La UNAM juega un papel importante al referimos a la planeacion de la
educacion superior, en ella se ha centrado la mayor parte de los ajustes

educativos, asi vemos que

con respecto al total nacicnal, el subsistema UNAM con una
poblacian escolar que representd en 1980 el 17.6% de ese
total, pasaria en 1990 a un 7.1%, lo que significaria disminuir
en casi tres veces su importancia relativa, a lo largo de la
decada. Esto se deberia principalmente a dos causas: el
limite institucional de la poblacién escolar de la Ciudad
Universitaria, en operacion desde hace varios afnos, vy la
discreta tasa de crecimiento del 3.3% en las escuelas
nacionales de estudios profesionales que se encuentran
fuera de Ciudad Universitaria. Considerada la cifra de 160 mil
estudiantes de nivel superior como meta institucional, ésta se
alcanzaria en el ano 1983-1984, debiendo mantenerse Ia
misma cifra para los anos futuros. De no ser asi, la institucion
se veria somefida a un crecimiento compulsivo como ocurno

en arnos pasados. ®

De acuerdo al PNES la UNAM requeria de manera inmediata detener su
crecimiento, asi como descargarse de la responsabilidad de ser el subsistema
educativo con mayor importancia en la formacién de profesionistas, de ahi gue

se desprende que se mantendria un crecimiento controlado. A partir del ciclo

“lIdem. Pp. 111-112
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84-84, seria constante, de esa forma dejaria de captar a grandes sectores de
la poblacion eso nos muestra como el Plan Nacional de Educacion Superior se

propuso detener el crecimiento de ta UNAM.

El subsistema de Universidades estatales tendria un crecimiento de casi el
100% en diez afios, en términos absolutos su crecimiente seria considerable,
en términos porcentuales solo absorberia el 59.2% de la poblacidn estudiantil.

En cambio,

el subsistema de instituciones superiores privadas, de
acuerdo con su tendencia, creceria con una tasa promedio
de 12.5% anual, triplicando su poblacién en la década, al
pasar de 110 mil alumnos en 1980 a 339 mil en 1990. Su

importancia relativa pasaria de 13.1% a 15.1%."

Si las universidades estatales tenian como objetivo -para los siguientes diez
anos- mantener un crecimiento controlado llegando incluso a establecerse
metas tope, la altemnativa educativa quedaria en manos de las Universidades
privadas en adelante tendrian un crecimiento acelerado en la formacién de
profesionales. En contraste con la creciente demanda por parte de los jévenes
de las clases populares de la educacidn superior, fos canales de admision se
cerraron en las universidades estatales se abria asi la posibilidad de que la

demanda no satisfecha fuercn abscrbidas por las instituciones privadas.

Al problema que enfrentan las clases populares para ingresar instituciones
educativas superior se suma el de el egreso porque se encuentran frente a un
mercado de trabajo muy estrecho si estudiamos areas no prioritarias, v que
ademas concentran a la mayor parte de los egresados. Ademas la crisis

egconomica ha cerrado la posibilidad de incorporacion a un considerable

* [dem. P L12
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porcentaje de los egresados de estas instituciones, en donde se encontraran

con una serie de obstaculos dificiles de salvar .

Asimismo se establecio la necesidad de que la UNAM mantuviera un tope
institucional en la licenciatura, y aumentara en el campo de la investigacion
postgrado, estableciendo su importancia porcentual en menos de diez por
ciento. El crecimiento porcentual mas elevado en la licenciatura lo tendrian las
instituciones privadas, y las instituciones publicas, mantendrian su importancia
porcentual los tecnologicos regionales y las escuelas superiores de agricultura

serian las que tuvieran un crecimiento importante.

Debe destacarse, que durante la década en la que se planteo esta estrategia
educativa, la participacion interdisciplinaria tendria un papel importante para su
desarrollo, y a través de ésta seria posible su crecimiento ademas seria
necesario la elaboracion de planes y programas de estudio en donde se

pudiera establecer esta participacidn interdisciplinaria,

El servicio social fue otro de los aspectos de particular importancia por su
proyeccion propedéutica para el alumno, en ese espacio se prepararia para su
posterior incorporacion en el aparato productivo, de esta manera se le daria
una importancia en términos relativos mayor. Por la inmediata corporacion de
los egresados de licenciatura en el mercado de trabajo.

Durante los siguientes diez afios, se esperaba que el servicio social fuera la
parte medular de incorporacion del estudiante al sistema productivo, por tanto
la  prioridad seria una mejor preparacion, de excelencia académica,
encaminada a impuisar de manera significativa la labor docente. Dentro de la
estructura educativa uno de los problemas mas impertantes fue la eficiencia
terminal, en las instituciones puablicas el porcentaje fue de 56%., -las causas
fueron muchas entre las que destacan: ausentisma, desercion y formacion
deficiente- era preciso impulsarla, a través de la participacidn del estudiante en

el proceso de ensefanza-aprendizaje. Este problema quedaria solucionado
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cuando las instituciones de educacion superior implementaran medidas
mediante las cuales el alumno tuviera una mejor formacion, como la
realizacion de seminarios, practicas de campo y de laboratorio, etcétera de ese

modo los egresados tendrian una preparacion profesional mas integral.

Parte fundamental de los objetivos de las instituciones de educacién superior
serian los estudios de postgrado en particular el doctorado. Los programas de
postgrado mas imporiantes se encuentran dentro de las areas econdmico-
administrativas y en ciencias sociales, esto se debe entre otras cosas al bajo

costo que éstas representan.

Unc de los principales problemas a erradicar de manera inmediata es Ia
improvisacion de planes de estudio en la licenciatura, los cuales resultan en
una formacion deficiente por lo que no cubren la expectativa de excelencia que
el pais requiere, asi observamos que dentro de las instituciones de educacion
superior solamente el 4% del personal docente tiene grado de doctor, con io
que se limita la posibilided de tener personal capacitado para formar

especialistas de alta calidad.

Otro prablema que enfrentan las instituciones de educacion superior es el de
contar con una planta docente permanente de tiempo completo o bien de
medio tiempo. Sin embargo, la mayor parte, quizd un 70% es personal
eventual y de asignatura, lo que implica un pobre compromiso con la formacién
de los alumnos. Por ello es necesario establecer mecanismos para ampliar la
planta docente de profesores de tiempo completo de preferencia con estudios

de maestria que al menos presenten ¢l 40% del personal docente.

Para solucionar este problema la ANUIES menciond :

en fechas recientes se han realizado diversas reuniones para

estudiar el desarrollo del postgrado. En ellas se ha puesto de



manifiesto la necesidad de establecer politicas y criterios
relacionados con:
a) La definicion nacional de niveles y objetivos del postgrado;
b) La caracteristicas de su personal docente, incluyendo su

nivel académico, su tiempo de dedicacién, su remuneracion,

efc;
c) Los criterios para el reclutamiento del profesorado;
d) La definicion de normas generales y especificas para los

recursos fisicos asociados;
e) Las caracteristicas, antecedentes académicos y tiempo de

dedicacion del estudiantes;

f) Formulacion de planes de estudio;
g) La vinculacién con la investigacion;
h) La regulacion de los postgrados que puedan admitir

diversas carreras como antecedente:

i) Las formas de evaluacion nacional de postgrado;

i) Los mecanismos para el intercambio académico en e
postgrado;

k) La equivalencia con los postgrados realizados en el
extranjero;

1) La incidencia de los programas de becas en estos
estudios.*

Esto nos muestra la urgencia de incrementar los estudios de posgrado, en

particular en las areas vinculadas con la ciencia y la tecnologia.

La investigacion debe repercutir en la formacion del alumno, pues es una de las
funciones prioritarias de las instituciones de educacion superior, ésta deberia
reflejarse en términos de calidad y de importancia para el desarrollo del pais. Esta

actividad sustancial, ha sido impulsada en la mayor parte de las instituciones de

Pldem. P 113114
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educacion superior en particular en lo referente a los problemas nacionales,
ademas por la naturaleza creativa. Sin embargo, si bien la investigacion se da en
estos términos, que tiene una serie de problemas serios, por ejemplo la falta de
personal suficiente y con 10s grados académicos adecuados es una limitante para
el crecimiente de la funcidn de la investigacion, en particular en las instituciones

fuera del Distrito Federat.

Entre las funciones importantes de las instituciones de educacion superior se
encuentra la difusién de la cultura y el conocimiento, que cuenta con proyectos
adecuados para su realizacién, con los canales de distribucidn, pero si existe la
desviacion de recursos, encaminados a la solucion de problemas que enfrentan

los esquemas de difusion de la cultura.

En ese sentido se propuso la creacidn de un diagnéstico en el que se presenté Ia
posibilidades de establecer un programa adecuado a la difusion, asi como la
preparacion del personal ideas para realizar estas tareas, y evitar de la desviacion

de recursos.

“La administracidon generalmente es entendida como un
sindnimo de los servicios de apoyc. Sin embargo, hay que
mencionar que las funciones académicas también deben
administrarse y, de hecho, en la practica, la organizacion v
los sistemas operan de manera interactuante entre las areas

sustantivas y adjetivas.

La administracion de las funciones basicas se inicia en el
momento en que se decide si la organizacion académica
sera tradicional, matricial o departamental, buscando
optimizar los recursos humanos y la planta fisica de que se

dispone.
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Para la presente década, el Plan Nacional de Educacion
Superior prevé un aumento porcentual en las funciones de
investigacion y extension, lo que obligard a las instituciones
de este nivel educativo a crear o adecuar las estructuras
arganicas y los sistemas y procedimientos propios de cada

una de estas funciones".*

Se presenté la perspectiva de crecimiento de la administracion y de las areas
administrativas dentro de las instituciones de educacién superior, se formaria una
fuerte burocracia vinculada a las labores fundamentales de las instiluciones, sin
embargo, esta burocracia en Ultima instancia es la que marca las pautas para
establecer las politicas académicas dentro de las instituciones de educacién
superior, con lo que se desprende una serie de consecuencias que seran en gran
medida las verdaderas limitantes para el desarrollo del trabajo académico dentro

de las instituciones de gobiernc.

En Io referente a financiamiento dentro de las perspectivas estatales, esta el de
establecer una politica econémica de austeridad en las instituciones, educativas
mediante programas de optimizacién de recursos, y de la obtencién de recursos
por propios medios, esta situacion marca la tendencia del Estado de cambiar su
politica de apoyo a las insfituciones educativas, dejando la posibilidad de que

cada una de estas establezcan su propio financiamiento.

Si bien las instituciones de educacién superior publicas
auténomas habran de insistir en la solucion del problema
antes planteado, en ningln momento éstas soslayaran su
propia responsabilidad en el esfuerzo, cada dia mas dificil,
de financiar el crecimiento y la superacion académica de la
educacion superior. Por esta razén, resulta impostergable la

formulacién de programas institucionales para generar
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recursos propios que resulten significativos en relacién con
Sus propios presupuestos.

Por otra parte, y a partir de la corresponsabilidad en el gasto
publico, el incremento de los recursos destinados a la
educacion superior debera traducirse en |a obtencién de los
indices y niveles de mejoramiento esperados, y en los
procesos para integrar y vincular la educacion superior a la

resolucion de los problemas nacionales.™

La perspectiva educativa del Plan Nacional de Educacion Superior la de
establecer la permanencia y desarrollo de la educacion superior en México, para
lo cual era preciso nommar el funcionamiento de cada una de las instituciones de

educacion superior, ast como su relacion con el Estado.

De acuerdo al PNES, se puede concluir que la mayor parte de los problemas que
se presentan en la licenciatura es debido a la falta de preparacion adecuada de
los egresados de los propedéuticos. De ahi que denen establecerse objetivos
precisos asi como una evaluacion del sistema educative del bachillerato que
permita abandonar el modelo pasivc del estudiante y o comprometa cada vez

mas en el sistema educativo.

En la licenciatura se deben actualizar los planes y programas de estudio, en
particular al incentivar el crecimiento de la matricula en las areas técnicas,

prioritarias para el desarrollo nacional.

Establecer un sistema de planeacion de la matricula, las instituciones puablicas
tendran. par necesidad, que establecer un tope de crecimiento, ya que no se
preve crecimiento de la planta educativa estatal, en el caso concreto de la UNAM,
se trata de descargaria de la responsabilidad de formar a la mayor parte de los

profesionistas del pais.

“ ldem. 145-146
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El grado o grados de desarrollo de las Universidades estatales en lo referente al
posgrado, debe procurar la formacion de especialistas que puedan vincularse a

las instituciones de educacién supericr y a la planta productiva de excelencia.

La prioridad debe ser establecer una serie de medidas encaminadas a lograr una
planta docente lo suficientemente apta para garantizar la  excelencia en la
formacion de alumnos, y en la realizacién de investigaciones, que sean los

soportes del crecimiento y desarrollo del pais.
Por ultimo, sobre el financiamiento, se establecié como necesidad encontrar los
elementos necesarios para el crecimiento de las instituciones sin depender de

manera sustancial del subsidio estatal.

Es de particular impoertancia la convergencia entre el PNES y el documento de

Fortaleza y Debilidad, éste ultimo se subordina al primero
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4. LA UNIVERSIDAD Y EL INDIVIDUO

La Universidad Nacional Autonoma de Meéxico es una
corporacion publica -organismo descentralizado del Estado-
dotado de plena capacidad juridica y que tiene por fines
impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos dtiles a la
sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente
acerca de las condiciones y problemas nacionales, vy
extender can la mayor amplitud posible, los beneficios de la

cultura. **

Se define a la Universidad como una institucion social como el conjunto de las
formas o estructuras fundamentales de organizacion social, tales como han sido

establecidas por la ley o la costumbre de un grupo de individuos.

Como institucién social influye sobre el comportamiento de la comunidad que la
conforma, y con elflo mantiene relacicnes que pretenden la dependencia entre el
individuo vy la institucion a través de las formas de participacion de la comunidad
en las diversas manifestaciones que ésta crea, dandose la pauta para que esta
relacién marque los ritmos de desarrollo de la institucion a partir del margen de
libertad que cada individuo tiene. Asimismo, se realizan negociaciones gue
aterrizan en una concertacion constante, para que la comunidad esté enterada de
la naturaleza exacta de los problemas que se generan dentro de la institucion, con
la intencion de contar Sin embargo, solamente con la solidaridad de cada miembro
de la comunidad para agruparse y hacer funcionar una accién colectiva en via de
solucion a los problemas cotidianos a enfrentar y asi sacar provecho para la

propia institucion.

¥ Ley Organica de la Umiversidad Nactoral Auténoma de México. Legislacion Universuaria 2000 P15



Por su parte la Universidad, proporcionara los mecanismos necesarios para
operar la accion colectiva y la solidaridad de sus miembros a través de los canales
que la institucion establece. Estos mecanismos hacen posible las relaciones entre
los miembros de la institucién y las formas organizativas y de gobierno, se crea
asi una relacion en donde la toma de decisiones contara con la participacién de la

comunidad en una interaccion constante entre la institucion y los individuos.

LLas relaciones en ta Universidad, se daran en dos ambitos, a través de las formas
organizativas de |la propia institucion, -los drgancs colegiados, los sindicatos, el
Consejo Universitario y los Consejos Teécnicos-, y las alternativas que la
comunidad genera, éstas no se presentan dentro de organizacion alguna, son la
expresién de cada uno de los individuos, y es la coincidencia de accién de una
serie de individuos ante un evento coyuntural lo gue permite la aglutinacién de un
namero cada vez mayor de individuos, que conforman nuevas de organizaciones
en la comunidad. Debe aclararse que la participacion individual, no estd en
condiciones de ser representativa asi que esta posibilidad la delega a otro,
produciéendose con ello una nueva relacidn en donde la posibilidad de ser
representante o dirigente, con los atributos que esto le confiere-, 1a posibilidad de
ser el vocero de todos y cada uno de los individuos- y con ello tener la capacidad
de concertacion con la autoridad y tener |la posibilidad de buscar cambios en la
estructura de la institucidon o bien en las formas en las gque se marcan las

relaciones entre los individuos y la Universidad.

En la UNAM la vida académica esta a cargo de organos colegiados regidos por
reglamentos, -realizades en concordancia con cada uno de sus miembros vy los
lineamientos generales que la institucion marca- normas establecidas por los
representantes y autoridades de la institucidon. Las condiciones de frabajo, se
condicionan por la relacidn de los individuos con estos drganos, que se proyecta a
su vez en la institucion. Un organismo de esta naturaleza presenta los

compromisos generados con los miembros de estos organos, ello les confiere
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formas de participacion, que a su vez estimutan |a cultura de participacidn dentro

de la Universidad.

La participacion de la comunidad no se concentra en las instancias de
representacion formal, -los érganos colegiados, Consejo Técnico y Consejo
Universitario, asi como las asociaciones sindicales-, instancias que tienen formas
propias de representacion, las gue se generan por una serie de actividades de
formas de aglutinacién en las que los individuos se sumaran o no a partir de una

definicion individual, con lo que se lleva a cabo el gjercicic de la libertad.

A partir de la participacion individual en la vida académica y cotidiana universitaria,
se conforman dos formas de organizacian social : las creadas por la comunidad,
generadas de manera coyuntural y en la mayoria de los casos con existencia
efimera-, en particular en el sector estudiantil, estas manifestaciones organizativas
son mas frecuentes-, con lo que se presenta la posibilidad de formas de
participacion novedosas esto a causa de la frescura que los estudiantes tienen en
sus propuestas de actividad politica; no sucede asi en los sectores académico y
administrativo, las organizaciones formales tienen mayor permanencia y efecto

entre los individuos a los que se representa.

Las instancias de toma de decisiones en [a Universidad, se encuentran dentro de
las formas administrativas y de gobiemo, asi como en los érganos colegiados,
quienes conservan la capacidad de definir ias relaciones entre los individuos de la
comunidad. Esto no es automatico, ni implica el sometimiento de todos y cada uno
de los miembros de la comunidad, exista la posibilidad de que los individuos
apelen a su libertad y pretendan modificar fas formas de relacidon entre la
autoridad y los individuos, asi como la emergencia de nuevas formas de
organizacién lo gue genera un conflicto en el que se enfrentan, los individuos con
la pretensién amphar la influencia de su libertad, por otra parte la autoridad
institucional pretende reducir el ejercicio de la libertad a los individuos, creandose

asi una confrontacion permanente, en donde el principal elemento de fuerza es el
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poder que cada uno de los individuos puede delegar y el poder gue la

autorizacion puede concentrar.

Por otra parte,
el poder es, pues, una relacion y no un atributo de los
actores. No puede manifestarse -y en consecuencia hacerse
restrictivc para una de las partes presentes- mas que
mediante el inicio de una relacion que enfrenta a dos o0 mas
actores, dependientes unos de otros, en el cumplimiento de
un objetivo comin que condicicna sus objetivos personales.
Para ser mas preciso, no se puede desarrollar mas que a
partir del intercambio de los actores comprometidos en una
determinada relacion, pues en la medida en que toda
relacion entre dos partes supone intercambio y adaptacion
entre ambas, el poder estd inseparablemente ligado a la
negociacién: es una relacién de intercambio, por lo tanto de
negociacion, en la que estan comprometidas por lo menos

s
dos perscnas. ~°

Para que en la Universidad, se establezca una relacion de poder es necesario
contar con la participacion de dos o mas actores, representen intereses
particulares, sin embargo, aclararse que sélo al inicio de la relacion es cuando se
pueden establecer reglas ce participacion, de otra manera es factible que surja el
conflicto ya que [as relacicnes entre el individuo y la Universidad se entabla como
una de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en el gue esta

prevista, la mas amplia participacion de los interesados, sin embargo,

es conveniente agregar que si se incluye en el concepto

general de democracia la estrategia del compromiso entre

* Alain. Touraine £/ rorer ool gecor ' Miorial Universitaria de Buenos Adres, Argenting. 1987 p 56



las partes mediante el libre debate para la formacién de una
mayoria, la definicidon que aqui se propone refleja mayor la
realidad de la democracia representativa, no importa que se
trate de la representacion politica 0 de la representacion de
los intereses, que la de la democracia representativa, no
importa que se trate de la representacion politica o de la
representacion de los intereses, que la de la democracia
directa : el referéndum, que no puede poner los problemas
mas que en forma dilematica, obstaculiza el acuerdo y
favorecer al conflicto; y precisamente por esto, sirve mas
para dirimir controversias sobre los principios que para

. - 7
resolver conflictos de intereses. °

La Universidad tiene como 6rganos de representacion a los Consejos Técnicos, €l
Consejo Universitario, la Junta de Gobierno, el Rector y a los Directores de
Facultades, Escuelas, Centros, e Institutos, se rigen por reglamentos, en ellos se
destaca la participacién de la comunidad. En la toma de decisiones, existe la
confluencia de intereses, cada una de las partes participa de la creacion de estas,
y en la eleccion de sus representantes; asi la institucion adquiere el compromiso
de establecer los lineamientos generales en donde se establecen las relaciones
entre la instituciéon y los individuos, desde la mas inmediata hasta lo que tiene gue
ver con la vida académica, sin embargo, dentro de la Universidad la libertad
individual es una forma alternativa dentro de la relacién entre las instituciones y

los individuos.

elegir la autonomia y la democracia implica una lucha por la
reestructuracién de todas las instancias que regulan la vida
social y las relaciones entre los individuos en cuanto

miembros de una comunidad: ®

" Michel Crozier. Op. Cit. P. 197
* tdem. PP 108
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La Universidad no limita del todo al individuo, tiene espacios abiertos en donde la
libertad es el elemento central para marcar su aulonomia de accion frente a la
institucion, esa libertad es la que permile la participacion de la comunidad en su

constante fucha por la transformacién de la institucién.

De esta manera se establece una doble relacidon entre los individuos y la
institucion: los individuos a través de sus organizaciones sociales, participan de
manera constante, en la busqueda permanente de transformar a las instituciones.
Al mismo tiempo existe la presion constante de la institucion sobre cada uno de
los individuos para imponerles comportamientos y formas de participacion
controlados. Estas dos relaciones estan en una confrontaciéon constante, en donde
la libertad y la coercion se encuentran en el espacio central, asi, dentro de un
planteamiento general esto dotara a la relacion entre los individuos y la institucion

ta dinamica social gue le permite acrecentar la relacion.

A su vez, la Universidad cuenta con una serie de instancias administrativas las

que le facilitan las tareas que se realizan en la institucidn.

Por su parte, las formas de representacion formal establecen de manera regulada
las relaciones entre los miembros de la comunidad, normadas en la legislacion

universitaria, en particular en la forma de eleccidn de éstas, asi se marca:

Articulo 3. Las autoridades seran:

1. La Junta de Gobierno.

2. .El Consejo Universitario.

3. El Rector

4. El Patronato.

5 Los directores de facultades, escuelas e
institutos.

6. Los consejos técnicos a que se refiere el articulo 7.



Los 6rganos de gebierno de la Universidad cuentan con la participacion de la
comunidad dentro del Consejo Universitario, esta se da de manera proporcional lo

que se marca en la legislacion asi,

Articulo 7 El Consejo Universitario.

I. Por el Rector.

Il. Por los directores de facultades, escuelas o institutos.

il Por los representantes profesores y representantes
alumnos de cada una de las facultades y escuelas en la
forma gue determine el estatuto.

V. Por un profesor representante de los centros de
extension Universitaria.

V. Por un representanie de los empleados de la
Universidad.

El Secretario General de la Universidad lo sera también del

Consejo . 8

Asimismo, el Estatuto reglamenta la Constitucion del Consejo Universitario,

Articulo 17. Los profesores de cada facultad o escuela que

tengan mas de tres afcs de antigiiedad.”

™ egislacion Universitana. Pp. 19-21
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5. GESTION DEL DR. GUILLERMO SOBERON ACEVEDO

Despues del movimiento estudiantil de 1968 la Universidad vivid la experiencia de
una “fuerte” organizacidn, que modificd la relacion entre los individuos vy la
institucion debido a la movilizacidn y a la aglutinacién de sus miembros. Dicho
conflicto dejd como herencia la paricipacion colectiva para resalver los problemas

que ha enfrentado Ia institucion.

Como respuesta a la participacion de la comunidad a las autoridades, les
correspondid  una accidn concreta en la Universidad se tradujo en una nueva
cancepcion de la Educacién Superior, y el acercamiento a las clases populares,
surgiendo de esta manera el proyecto del Colegio de Ciencias y Humanidades y el
de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales. Ambos proyectos se
presentaron en un ambito de transformaciones politicas en donde la apertura
politica y social estuvo estrechamente ligada a la aplicacion de beneficio

ampliade a las clases populares.

El corto periodo del Dr. Pablo Gonzalez Casanova le imprimid a este proyecto un
impulso apoyado por el consenso de la comunidad en un ambiente de discusion y
participacion generalizada. Al mismo tiempo, mientras en el ambito académico
presento crecio la participacion, en el sector administrativo se inicid la discusion
sobre la necesidad de establecer de manera formal las relaciones laborales dando
inicio a un nuevo conflicto en donde la escena central no tiene que ver con la
integracién de la Universidad en la vida nacional, tampoco la viabilidad de reforma
académica, sino la reglamentacion de las relaciones laborales dentro de Ia
Institucion. Al desmitificarse el papel de los trabajadores universitarios, se muestra
una nueva fase del desarrallo de la institucion; anteriormente se considerd que la
labor fundamental de la Universidad es la de formar a los profesionistas que el

pais necesita asi como la investigacion e innovacion cientifica necesaria para el
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desarrollo de la sociedad. Sin embarga, se dejd de lado el interés schre tas formas
en las que se desarrolla la innovacion cientifica asi como las condiciones en las

que se farman loso profesicnistas.

Es evidente que a partir de los afios 70’s la Universidad se enfrentd a una nueva
situacion, por una parte el movimiento estudiantil cast desaparecio y se dio lugar
al establecimiento de nuevas formas de organizacion estudiantil, dentro de un
esquema de participacion politica; por otra crearon grupos de choque, -actian en
particular en las Escuelas Preparatorias y en las facultades localizadas en la zona
central de Ciudad Universitaria: las Facultades de Ingenieria y Derecho, que se
han ido desgastado, la funcidén mas importante es la de evitar que los estudiantes
adquieran la capacidad de organizarse politicamente e intimidar cualquier intento
de la comunidad por buscar nuevas formas de relacion con la institucion por este
motivo el sector estudiantil. Se vio frenado para presentar alternalivas dentro de la

vida académica de la Universidad.

Por su parte, el seclor magisterial y de investigacion se encuentraba en pleno
auge de creacion, durante este periodo se abrieron las posibilidades de encontrar
nuevas formas de manifestacién academica, enriquecido por la creciente
inmigracién de intelectuales de América Latina que se vieron precisados a
abandonar sus paises de origen por la formacion de gobiernos militares, ofra
situacion le da a la UNAM la posibilidad de incrementar su personal académico de

alta calidad, en particular en el area de las ciencias sociales.

El movimiento estudiantil de 1968, asi como el magisterial no buscaron ampliar
sus relaciones con la institucion, contrario a ello el sector administrativo, -que es el
que reciente la presencia de la crisis en sus salarios y en la busqueda de mejores
coendiciones de trabajo-, inicid un pericdo de constantes confrontaciones politicas

a través de la formacidn de sindicatos.



La aparicion de sindicatos més la existencia de grupos de choque presionaron de
tal manera a las autoridades de la Universidad que provocaron la renuncia del
Rector.

5.1 Primer periodo del Dr. Guillermo Sobkerén Acevedo

Tras la renuncia del Dr. Pablo Gonzalez Casanova fue electo el Dr. Guillermo
Soberon Acevedo, quien inicid un proceso de institucionalizacion de las relaciones
laborales. Durante los primeros cuatro afios de su gestién se consolidd la
actividad sindical en la Universidad, y se presentd la necesidad de consolidar a las
autoridades universitarias. En esle proceso de fortalecimiento de las autoridades y

en la consolidacion, de la institucion se deja en desventaja a los individuos.

El uso de esos elementos hizo posible al Rector Soberdn formar y consolidar un
equipo burocratico fuerte en adelante la designacion de directores de escuelas y
facultades deberia pertenecer a este grupo, lo que implicod el ensanchamiento de
la influencia sobre las autoridades unipersonales en los organos de decision de ta

institucion.

Dentro de este primer periodo se presentaron dos cuestiones importantes: 1) la
creciente participacion y organizacion de! sector administrativo en fa bisqueda de
nuevas formas de relacion con la institucion y 2) la necesidad de establecer
organizaciones permanentes en las que existiera la necesidad de crear
representaciones de este sector que no habia tenido participacion alguna en las
formas de participacién y de decision dentro de la Universidad, asi se impulsa una

nueva forma de participacion dentro de la comunidad.

Debe destacarse la capacidad del sindicalismo universitario de incorporar a los
sectores que se encuentran dentro de la institucion, y el sector estudiantil con
quienes tiene una relacidon mas estrecha. Los estudiantes se identifican y
organizan de acuerdo a las diferentes corrientes politicas que presenta el

sindicato, to gue implica entre otras cosas la necesidad de impulsar formas
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organizativas independientes y particulares dentro de la institucion, lo que se

traduce en la existencia de espacios de participacion de la comunidad.

Durante ese periodo crecid el aparato burocratico, y se adhirio de inmedialo a las
necesidades de la institucion logrando fortalecer su influencia, las formas de
comportamiento de la comunidad al limitar sus posibilidades de organizacién y

participacion.

El Dr. Guillermo Soberon Acevedo. durante su primer periodo de gestién enfrentd
una interrelacién en dos direcciones: la creciente participacion en la organizacion
sindical, el enriquecimiento de la organizacion colegiada con la llegada de los
intelectuales latinoamericanos, en especial aguellos que participaron en la toma
de decisiones en sus respectivos paises de origen, esto puso en movimiento Ia
incorporacion de la comunidad en la proyeccion internacional, ya que la UNAM se
convirtidé en la Institucion de educacidon e investigacion mas importante del
continente, la que desarrollé una participacion de la comunidad en tomo a la
organizacion sindical y en los procesos democréaticos del continente innovandose

una preocupacion creciente por el concepto de democracia.

Por otra parte la experiencia de la autoridad de imponer formas de aglutinacion
controlada y ademas de impulsar un nuevo proyecto académico obligé a la
formulacion de una nueva estrategia en donde se pusieron de manifiesto la
necesidad de que las relaciones entre las autoridades y la comunidad se dieron
dentro de un espacio institucionalizado, con lo gue se generaron reglas en donde
la institucion tuvo la posibilidad de regir estas relaciones al limitar [a libertad de
cada uno de los miembros. La Rectoria encontrd la formula al elegir a las
autoridades afines al Rector, y generd espacios en donde las autoridades

realizaron alianzas.

La comunidad respondidé contra esta tendencia, su bandera de lucha fue la

libertad de cada uno de sus miembros misma que venia fortalecida por la



experiencia de las jornadas de 1968, asi también se establecié |a necesidad de
consolidar la relacion con las autoridades con cierto margen de ventaja para la
comunidad, es decir, serian el principal elemento las relaciones y los intereses de

los individuos.

Para algunos autores, como Guevara Niebla,

entre 1969 y 1971 adquirid creciente creacidn entre los
estudiantes una politica no demaocratica, sino “revolucionaria”
entre cuyos postulados podrian senalarse los siguientes :

a) La funcion del movimiento estudiantil es servir de apoyo a
otras fuerzas sociales (a la clase obrera, al campesinado o,
geneéricamente, al pueblo).

b) El objetivo del maovimiento no debe ser lograr reformas,
que no son sino paliativos al sistema, el objetivo debe ser el
cambio del sistema.

¢} Toda lucha aislada, sin vinculo directo con la lucha global,
general, del pueblo debe ser rechazada.

d) La tarea de la direccion estudiantil no es reunir a todos
los estudiantes sino solo a los estudiantes “revolucicnarios”.
e) Toda forma de peticionismo fue contemplada como una
traicion, o al menos, como una contemporizacion con el
“enemigo”.

f) Es condenada igualmente toda actitud de “dialogo” con las
autoridades de cualquier tipo que éstas fueran (universitarias
o gubernamentales).

g) La preocupacion por la organizacion estudiantil es
sustituida por fa preocupacién por al organizacion
revolucionaria.

h) Se renuncia a la representacion democratica y a las

elecciones de representantes estudiantiles en tanto que



representan otras tantas formas de la ‘“democracia
burguesa”.

i) Objetivce central del movimiento es luchar contra los
estudiantes no revolucionarios (“reformistas” 0
“demdceratas”), que actian como quinta columnas del
enemigo en el seno del estudiantado.

J) La tarea bésica del estudiantado revolucionaric no es
“pedir’, "demandar”, sino meramente denunciar la naturaleza
explotadora, inmoral y despiadada de la burguesia y sus
esbirros.

Los medios de lucha no son necesariamente pacificos : es
legitimo enfrentar la violencia reaccionaria con la violencia
revolucionaria.

1) La represidon es bienvenida puesto cumple una tarea
doblemente positiva ; radicaliza a los estudiantes, y exhibe
anle toda la sociedad la naturaleza violenta del poder

establecido. *°

Esta tendencia muestra un hechc fundamental, después del movimiento
estudiantil de 1868 -en particular después del 2 de octubre- los estudiantes
universitarios se dividieron entre los “revolucionarios” y los de la comunidad, esta
division ponia de un lado a los estudiantes gue buscaban la transformacion-, no
s6lo de la universidad sino que del pais entero-, esta tendencia estuvo
influenciada por las condiciones en las que se desarrolld la lucha por la
demacracia en el resto de los paises del continente, en especial los del cono sur,
en donde las dictaduras militares obligaron a tomar como trincheras de lucha por
la defensa de la democracia, a las universidades plblicas y privadas de sus
paises. En México la cuestién no era diferente, durante los afios 70 se inicio la

lucha “revolucionaria” bajo modalidad de guerrilla urbana y rural, los semilleros y

' Guilberto Guevara Nigbla, La desocracta en la calle. Crénica del movimiento estudiant] mexicano. México
Instituto de Invesuigaciones sociales. UNAM Siglo XX Editores . 1988 pp. 61-62



centros reclutamiento estaban en las escuelas de educacién media superior y
superior de la UNAM vy del Instituto Politécnico Nacional ambas instituciones
fueron fas principales abastecedoras de militantes de estos grupos, ello marca una

nueva tendencia: la penetracion de grupos radicales.

Debe destacarse que a partir de los afios 70’s surgen corrientes de pensamiento,
-la mayoria de estas variantes del marxismo- que como consecuencia del
crecimiento del quehacer de los egresados de las escuelas de educacién superior.
Con la emergencia de estas corrientes se formaron organizaciones, asi que la

Universtdad sufrid divisiones dentro de la comunidad estudiantil.

La division se dio entre los mismos grupos "Revolucionarios” y “reaccionarios”.
Con los “revolucionarios”, existieron un sin fin de carrientes, lo que fracturd a su
movimiento dejandolo sin alguna accidn de importancia en la institucién, (ya que
no busco la aglutinacion o bien la organizacion de la comunidad estudiantil, como

ya se menciono anteriormente).

Las experiencias de las jomadas de 1968, la existencia de una linea politica
internacional en donde el militarismo tomd especial importancia en los paises
latinoamericanos, y la creacion, a partir del 25 de enero de 1971, de los Colegios
de Ciencias y Humanidades -con una planta docente de recién egresados de las
Escuelas y Facultades de la Universidad, con las mismas posiciones politicas
estudiantiles-, dieron como consecuencia gue los espacios de decision se dejaran
de lado y se tomé como tema central la formacion de estudiantes dentro de un
esguema ‘revolucionario”, cuyo principal objetivo, no fue la renovacién o
modificacion de la institucion, sino la creacion de un sistema revolucionario de
transformacion del pais entero, todo sin participar en los 6rganos de
representacion. Por tanto la estrategia por lo que se optd que de participar dentro

de nuevas formas de organizacion esta decision limitd a ta comunidad.

~]
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El sector administrativo buscod la parlicipacién y la aglutinacion pelitica para
mejorar las relaciones con la institucion. Tradicionalmente su acceso a cualquier
puesto de representacidon, estaba alejado o imposibilitado, asi la lucha por el
sindicalismo  universitario tuvo como punto de partida la buasqueda del
reconocimiento de las formas organizativas del sector, lo que implicd una serie de
confrontaciones con las autoridades, que por las razones anteriores se ven
fortalecidos por la carencia de una opaosicion real por parte de la comunidad, ello
obligé al trabajador administrativo a presentar una organizacion cada vez mas

fuerte y aglutinadora.

El sindicalismo universitario se enriquecio por la coyuntura en la que cambid de
régimen. Paso de un proyecto econdmico y politico al Desarrolio Estabilizador, -se
caracterizé por mantener la lucha sindical con limitacicnes-, al Crecimiento
Compartido, en donde se dio la posibilidad de la lucha sindical en la busqueda de
mejores condiciones de vida, asi como la posibilidad de expanderse y proponerse

como baston de la lucha del movimiento obrero nacional.

Dentro de la institucion se presentaron dos condiciones importantes, por un lado,
la implantacion de una reforma académica y administrativa, -la primera viene
aparejada por el crecimiento de la matricula de la institucion- y la formacion de un
sistema educativo novedoso para integrar a los seclores populares a su
comunidad, asi como una vinculacion de la Universidad con los intereses de los
sectores mas desprotegidos de la poblacion, estc tuvo como principal
consecuencia la formulacién de un proyecto centralizador de las decisiones, en
donde el Rector seria el elemento aglutinador y director de este proyecto. Por otra
parte la existencia de una orientacidon se convirtio en una verdadera muralla en
donde los estudiantes y profesores "revolucicnarios” se cerraron a la posibilidad
de realizar cambios en las relaciones institucion individuos en torno a la existencia
de érganos de representacion formal, 1o que implico 1a divisidbn de la institucion

dandose la separacion entre las autoridades de la Universidad y los miembros de



la comunidad estudiantil y los sectores académicos que mantuvieron la posicion

de que “el negociar o concertar con las autoridades, es considerada traicion”.

Ante esto se dio la centralizacion de la toma de decisiones en torno a la
imposibilidad de crearse el consenso necesario, por la falta de participacion de la
comunidad, ademas de ta formacion de un amplio sector buracratico que facilita la
ampliacién de la influencia de las autoridades en las relaciones dentro de la

comunidad.

Es evidente pues, que durante el primer periodo de la gestién del Dr. Guillermo
Soberdn se da un incremento de la actividad de las autoridades con la formacion
e implantacion de un proyecto académico, que obligd a la vinculaciébn mas
estrecha con el Estado, lo que implicd una radicalizacidn mayor entre los sectores
“revolucionarios”. Este primer periodo estuvo dotado de una serie de
particularidades en donde la participacidn y organizacion de la comunidad se

mantendria en segundo plano.

Esto quiere decir que la Universidad dejd de lado sus caracteristicas como
institucion social. Con el nuevo proyecto académico se pretendié eslablecer un
fuerte vinculo con la sociedad, lo que frajo como consecuencia la creciente
influencia de ia institucion en el pais, convirtiéndola asi en la principal institucion
de educacidon superior, aungue también influyd en el continente debido a su
participacion dentro de las innovaciones tecnoldgicas y {a incorporacion del

personal académico de alta calidad en el mundo.

Es asi como se genera la necesidad de contar con organos de representacion
mas amplios, para generar el consenso de la comunidad poder contar con la
eslabilidad institucional, ademas de una fuerte centralizacion en la toma de

decisiones.
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5.2 Segundo periodo del Dr. Guillermo Soberén Acevedo

Al concluir el primer periodo de la gestion del Dr. Guillermo Soberaon Acevedo, el
autoritarismo se habia consolidado en la Universidad debido al predominio de 1a
Rectoria en el proyecto académico, y a la “ocupacion” por sectores afines a éste

de los puestos de representacion de la comunidad.

Los estudiantes, por su parte, vieron nacer el sindicalismo, como expresion de la
comunidad, como alternativa de participacién y movimiento de la vida democratica
abriendo la posibilidad de expresiones novedosas de participacion. Al mismo
tiempo se generd la emergencia de representantes de la comunidad, generando
con ello una relacion entre representantes y representados; esta refacion tuvo la
particularidad de que doté de poder a los representantes y con ello la posibilidad
de tomar decisiones a nombre de sus representados, de esta forma el poder se
reafirmé como la relacién entre fos individuos, emanado de |a libertad de cada uno

de los miembros de la comunidad.

Al crecimiento y desarrclloc de las formas organizativas en e! sindicalismo
universitario correspondio la estructuracion de una forma de representacion formal
de la comunidad, una vez logradc el reconocimiento oficial de éste, la primer
consecuencia importante fue la institucionalizacion del sindicalismo, ésta, se
manifestd en el incremento de su representacidn aumentando los intereses

particulares de los representantes.

Esta forma de organizacion se mantuvo durante el primer pericdo del Dr.
Soberdn, bajo la premisa de gue el sector administrativo se organizaba de manera
independiente al sector académico, lo gue ocasiond una distincion en los
contratos colectivos, manteniendo la divisidon sobre el tipo de trabajo y la

importancia de la labor de cada uno de los sectores para la institucion.



El crecimiento de la experiencia sindical de cada uno de los sectores provoco la
existencia de dos tipos de lucha y dos discursos diferentes, del trabajador
administrativo tendra las caracteristicas del sindicalismo obrero tradicional, que
usa el derecho a huelga como recurso de presion buscando el apoyo de los mas
diversos sectores de la poblacién en especial de la clase trabajadora que pronto

vera a este sindicato como la vanguardia.

Por su parte el sector académico buscd mejorar sus condiciones de vida v trabajo,
-esta experiencia permitio rebasar a los érganos colegiados que seguiran rigiendo
el quehacer académico de la institucion-, propiciara la expresion de los sectores
medios afectados por la crisis y la caida de los niveles de vida del pais entero. A
esla crisis se debe que los académicos de la Universidad se veran obligados a
organizarse lambién en sindicato, con el objetivo de tener mejoras en las
condiciones laborales. Este nuevo intenta de organizacion alternativa represento

la reafirmacion de propiciar nuevas alternativas para la comunidad.

Al mismo tiempo el movimiento estudiantil fue influenciado por la lucha sindical, en
este segundo  periodo se cambid la actilud respecto a los 6rganos de
representacion formal que en los afios anteriores estuvieron abandonadaos, ahora
se ocuparian eb desarrollar alternativas para lograr la representacion estudiantil,
en particular por parte de los grupos politicos que mantenian presencia en las
diferentes escuelas y facultades de la institucion, ademas de que se dio un reflujo
del movimiento ya que mientras en los afios anteriores la division entre
estudiantes “revolucionarios” y “no revolucionarios” produjo el desistimiento de los
estudiantes en participar en alguna forma organizativa, ademas de gue se canceld
la posibilidad de ocupar los puestos de representacion formal dentro de la
institucion, para el segundo periodc el movimiento estudiantil se mantuvo a la
zaga del movimiento sindical, -al carecer de banderas propias-, esto fortalecié a la
institucion gue impuso planes y programas de estudio tendientes a fortatecer un
proyecto academico, que en algunos apartados no respondia a 1os intereses de |a

comunidad, aunque permitié el incremento de la matricula, la ampliacion de las
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opciones de formacion y creacion de nuevas opciones profesionales asi como la
plantilla de profesores y del personal acadéemico, lo que hizo sugerir nuevas

problematicas.

Entre las primeras cuestiones importantes en esa nueva protesta se encontraban
la opcién modular y la incorporacion de las diversas manifestaciones sociales
dentro de la Universidad, en contraste con las formas de reclutamiento del
personal académico y administrativo asi como el ingreso de los estudiantes,
donde se mantuvieron las viejas formas se incrementd la centralizacion de ta
toma de decisiones y aumentd la influencia de las fuerzas de poder dentro de la
institucion, esto tuvo como primera repercusion que se limitara la posibilidad de
incorporar nuevas formas de participacién formal y de trabajo a partir de las

propuestas de la comunidad en general.

El movimiento sindical tuvo la posibilidad de propiciar el crecimiento de la
participacién de ia comunidad de manera unitaria, es decir, aglutinar las luchas
tradicionales del sector administrativo, el incremento de la lucha sindical del
movimiento académico, y |a solidaridad del movimiento estudiantil que se aglutind
en torno a estas expresiones politicas y se limitd a buscar intereses particulares,
al no contar con las opciones necesarias y con la organizacion pertinente para

incorporarse en la lucha en la institucion.

Dentro de estas opciones la Universidad conté con dos propuestas: la toma de
decisiones centralizada en las autoridades, -incremento del poder de las
autoridades sobre el resto de la comunidad-, y el desarrollo de la lucha sindical

que propicio la solidaridad de diversos sectores de la sociedad en torno a ella.

En lo que respecta at movimiento estudiantil las consecuencias fueron:



1) Eil sindicalismo universitario desplazé al movimiento estudiantil de la posicién
preeminente en la escena politica universitaria. Esto ocurrid a mediados de Ia

decada de los setenta, cuando aquél mostraba signos inequivocos de colapso.

2) El movimiento estudiantil -podria decirse, “lo que restaba del movimiento
estudiantil”- se convirtié a partir de entonces en una fuerza que, con pocas
excepciones, se mantuvo a remolque del movimiento sindical universitario, es
decir, se generd una relacion de dependencia estrecha de los estudiantes
respecto a los trabajadores con la consecuente pérdida de autonomia. Esta
simbiosis desventajosa para los estudiantes fue posible merced a: a) la
ausencia de una perspectiva programatica y politica autdnoma de los
estudiantes: b) a la politica "paternalista” aplicada por los sindicatos respecto a
los estudiantes ; c) a la iinea “populista’ u “obrerista” aplicada por las
organizaciones politicas que actuaban entre los estudiantes, y d) a Ia debilidad

general que experimentaba el movimiento estudiantil.

3) El movimiento sindical abrevd en la experiencia anterior del movimiento
estudiantil y heredo virtudes y defectos de éste. Menos virtudes (la voluntad de
fucha, el uso de los medios de comunicacion, las acciones espectaculares) y
mas defectos (vanguardismo, maniqueismo, doctrinarismo, activismo, etc.). De
hecho, muchos de los militantes del sindicalismo serian ex militantes dei

movimiento estudiantit que habian devenido maestros universitarics.

4) A su vez, el sindicalismo en su vértice ideoldgica gremialista o corporativista
(dominante) reforzd en el movimiento estudiantil una serie de ideas y actitudes
politicas que, en su conjunto, tendian a encerrar las luchas universitarias en el
ambito de la institucion y a contemplar a toda autoridad universitaria como
instrumento o representacion del estado o la burguesia. Esta vision estrecha
era una nueva version del viejo esquema maniqueo que caricaturizaba la lucha
de clases encerrandola en el ambito universitario e inventando dentro de él una

representacion “burguesa” y una representacion “proletaria’.



En 1977, el sindicalismo universitario intentd, la fusion de las dos
representaciones, es decir el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la
Universidad Nacional Autonoma de México (STEUNAM) y el Sindicato del
Personal Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México
(SPAUNAM), dando lugar a la creacién del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Nacional Autdnoma de México (STUNAM). Esta fusidn presiond en
especial a la institucidon que se encargaba de la legalidad, iniciAandose de
inmediato una serie de agresiones al naciente sindicato quien estall6 la huelga en
busca de la contratacion colectiva, el 20 de junio de 1977 lo que llevé a la
agresion a los trabajadores universitarios y la presion de las autoridades en contra
de la huelga. Asi, "las acciones antihuelga fueron de toda indole : asaltos de
porros, amenazas de rescisién, apelaciones al gobiernc para que diera una
solucion policiaca al problema, demanda de inexistencia de la huelga ante la
Junta de Congiliacién, lanzamiento de “clases por television”, supresion del agua vy
la energia eléctrica en las instalaciones universitaria, despidos, desplegados y

campafias de prensa, etc. " ¢

La respuesta a esta oleada de agresiones, de las autoridades al sindicalismo, fue
la solidaridad de los diversos sectores de la sociedad, en particular de los
sindicatos méas combativos en ese momento, los electricistas, telefonistas, de
otras instituciones educativas y de investigacion, etcétera pero dentro de la
UNAM el papel protagénico lo compartieron los sindicalistas y estudiantes,
quienes desde el primer momento se solidarizaron de manera incondicional al
movimiento, quedando en una posicion espectacular de los contingentes

estudiantiles quienes dotaron al movimiento de una frescura especial.

E! ascenso del movimiento sindical fue simultaneo al reflujo
del movimiento estudiantil. Al finalizar la década anterior (la

de los afios 70), la actividad estudiantit alcanzo su méaxima
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expresion y, en la mayoria de los casos, esta actividad
aparecia subordinada y orientada por la conducta politica de
los sindicatos universitarios. La ruptura en la continuidad
historica del movimiento que se cred, entre otras cosas, por
la ausencia de crganizaciones estudiantiles vigorosas y la
debilidad de los esfuerzos realizados para combatir el olvido
y conservar la memoria  historica del movimiento : las
secuelas politicas negativas del vanguardismo vy el
doctrinarismo  que sustituyeron al aprendizaje politico
concreto por la exaltacion mitoldgica del movimiento ; el
desinterés de las organizaciones politicas nacionales por
inMtervenir en el medio estudiantil debido, en parte, a la
emergencia de nuevos movimientos sociales con mayor
relieve politico ; la politica oficial en materia de educacién
dirigida a debilitar las bases de apoyo del movimiento y
algunas formas en la estructura (espacial, administrativa y
curricular} de las universidades en las que se pretendia
menoscabar las relaciones internas y la solidaridad colectiva
del estudiantado; todos estos factores, conjuntados,
contribuyeron decisivamente a provocar una declinacion en
el movimiento estudianti®®,

La institucion no se abstuvo de iniciar una contraofensiva tendiente a fortalecer su
posicion como representante de la comunidad, en contra del sindicalismo la
respuesta fue tajante, una vez que se unificaron los dos sindicatos vy la solidaridad
en torno a ellos fue en ascenso, la institucion tuvo la necesidad de legitimar sus
actos, crea una campana de desprestigio en contra del sindicato y en especial en
contra de los estudiantes que se solidarizaron con él, dando como alternativa las
clases “extramuros” que desde este momento se propondrian como forma de

presion en contra de las luchas sindicales, cred al mismo tiempo una opinion
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pulblica favorable a ésta en la medida en que se pudieran dar soluciones globales,
no solo en torno de las acciones realizadas dentro de la UNAM, sino que Ia

intencion es solucionarlos en el Ambito nacional.

La primera medida tomada fue la estructuracidén de medios de presion en contra
de sindicatos del personal de cualquier centro de educacion superior con lo que
se puso en peligro la libre asociacion favoreciendo la centralizacion de las fuerzas
sociales y la toma de decisiones por las autoridades universitarias. Esa
estructuracion organizativa dej¢ al descubierto que las instituciones tomarian la
ofensiva en tomo a un proyecto central, ia oposicion a la participacion por parte de
la comunidad en cualquier forma de organizacidn y se limitaria la libertad de los
individuos tratando de imponer formas de organizacion y de participacion en
donde la autoridad tendria la posibilidad de regir éstas, dentro de la Universidad.
Esto se logro, al menos con una parte del sector estudiantil, al nc encontrar otra
forma de organizacion mas que aquellas que la propia institucidon permitia, no
sucedio lo mismo con los trabajadores administrativos y los académicos que

sequirian manteniendo al sindicalismo como valuarte de lucha.

Al finalizar este segundo periodo, se presentd un intento de reforma en la
relacioné la institucidon sindicato, proponiéndose la adicion al articulo 123
constitucional del “apartado C”, con lo que se pretendio condicionar y reglamentar

el derecho de huelga y organizacién del perscnal universitario.

Uno de los eventos mas impertantes fue la distancia cada vez mayor entre
investigacion y docencia, en donde se incorpord a profesores de asignatura,
contratados por hora, que limitd en mucho los compromisas con la institucién, los
planes y programas se vieron poco afectados lo que trajo como consecuencia la
caida del nivel académico, por no conciliar el crecimiento de la poblacion con el
nivel academico. A la caida del académico: correspondid una accién concreta por

parte de las autoridades universitarias.
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La primera accion concrela fue la modificacion y renovacion de planes vy
programas de estudio, pero solo en algunas facultades, lo que no resolvio el
problema, por el contrario o mantuvo en constante crecimiento. Para mitigar esta
cuestion se pretendio incitar a los estudiantes en nuevas formas de estudio por
cuenta propia innovando la aplicaciéon de indices de escolaridad y de velocidad,
con los primeros se procurd medir el aprovechamiento a través del promedio
obtenido y con el segundo el tiempo en el que se realizaron los estudios, con
estos indices se busco alimentar la posibilidad de que el alumno estableciera
formas propias de trabajo a fin de que se contrarrestara la caida del nivel

académico.

En consecuencia se presenta:

a) Crecimiento del movimiento sindical, -de manera unitaria a través del STUNAM-
que establecid la formacidén de un grupe central que tiene la particularidad de
alentar la lucha por la democracia atrayendo la solidaridad de diferentes grupos
y sectores de |a poblacion. A partir de la intervencion policiaca se observd un
incremento de |a presion de las autoridades sobre el sindicalismo universitario.

b} La centralizacidn de la toma de decisiones y del fortalecimiento de grupos de
poder que tenian la representatividad formal de la comunidad, lo que permitio la
limitacion de |a libertad del resto de la comunidad.

c) El movimiento estudiantil se vio afectado por su dependencia hagia el
sindicalismo universitario, ya que carecié de presiones propias, hasta la
aparicion de los indices de velocidad y de escolaridad que provocaron la

movilizacién de este sector.



6. FORTALEZA Y DEBILIDAD DE LA UNAM

Después de haber revisado el Plan Nacional de Educacion Superior,1981 es
natural que dentro de la institucion, -Unica en la que se dan propuestas concretas
a realizar-, se dieron los primeros pasos en la consecucion de los objetivos

presentados en el Plan.

Asi, durante la gestion del Dr. Octavio Rivero Serrano se puso en marcha una
serie de programas y proyectos tendientes a lograr estos objetivos, para ello contd
con la colaboracion de algunos sectores de la Universidad v se presentaron 65
programas ubicados en cinco proyectos generales que devinieron en el Plan
Rector de Desarrollo Institucioral presentado en 1983, en donde se plantea la
necesidad de incluir dentro del Consejo Universitario, -maximo 6rgano de gobiernc
de la UNAM-, a los invesligadores {parte de la Universidad que no esta
considerado dentro de los esquemas del Consejo Universitario) para incluir una
serie de condiciones y establecer los lineamientos de investigacion de excelencia
que el pais requiere. En particular el area de ciencia y tecnologia; en la
orientacion de los temas de investigacion con lo que se atentd con la libertad de
investigacion y de trabajo académico dentro de la Universidad. Se trataba de
imponer desde la Rectoria una serie de mecanismas y planteamientos ajenos a
los intereses colectivos de los universitarics estas propuestas pronto generaron

una movilizacion importante dentro de la comunidad universitaria.

La discrepancia se debid, a dos puntos importantes, las formas institucionalizadas
de participacién, -en donde siempre ha habido discusion previa con las bases, es
decir, que los cambios que se dan dentro de la Universidad-, después de los
acontecimientos de 1968, se han dado a través del consenso, cuando ha actuado

de manera contraria, la respuesta ha sido una serie de manifestaciones de
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resistencia que siempre terminarcn por frenar cualguier reforma de estas
caracteristicas. Asi, las reformas del Dr. Rivero Serrano nao tuvieron mayor
consecuencia, sin embargo se puede prever la posibilidad, y necesidad de
impulsar una serie de reformas dentro de la instituciéon, en particular cuando los
planteamientos y lineamientos del Plan Nacional de Educacion Superior marca,
asi mismo se observa que lejos de respetarse el tope en la matricula ésta se ha
incrementado de manera considerable, este es unc de los argumentos que se
dieron para evitar que se diera un segundo periodo del Dr. Rivero Serrano en la
Rectoria de la UNAM.

El Dr. Jorge Carpizo Mac Gregor fue designado Rector de la UNAM el 5 de
diciembre de 1884 y tomd posesion del cargo el 2 de enero de 1985, dandose de
esta manera el relevo, si bien es cierto, implicd la incorporacién de un nuevo
grupo de poder no se soslayd el compromiso con la ANUIES y con ello al Plan
Nacional de Educacion Superior, 19817, asi el Dr. Carpizo en su discurso de la
toma de posesion ofrecié elaborar un diagndstico de la situacion que guardaba en
esos momentos la Universidad, un diagnastico gque ofrecid ser veraz -encaminado
a la aplicacion de las disposicicnes de los acuerdos de Morelia de 81: reducir o
controlar el crecimiento de la matricula en la Universidad-, para establecer
cambios sustanciales en el nivel bachillerato a fin de establecer la excelencia en
la formacién media superior. En cuanto a la educacion superior establecio la
necesidad de canalizar un nimero mayor cantidad de alumnos en el area de

ciencia y tecnologia.

Al diagnostico llevd por nombre Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional
Autonoma de México. La denominacién no es gratuita ya gue se establecio la
estrategia en donde se conjuntaron las funciones y objetivos de la Universidad. La
docencia, [a investigacion, el desarrollo tecnolégico y fa difusion de la cultura
tendrian como compromiso prioritario establecer los lineamientos generales con

los cuales se generarian una serie de elementos con los que, pcr necesidad, se



tenian que vincular a la concepcion de excelencia que aludio el Lic. Femando

Solana.

Las acciones sustantivas de la educacién superior quedan
rendidas con los programas destinados a la formacién de
recursos humanos con capacidad profesional, la realizacion
de la inveétigacién y la difusién de los conocimientos. ..
México requiere en estos afios de acelerado desarrollo, una
educacién  superior  consolidada, robusta.  Requiere
profesional no sélo buenos sino excelentes, que dominen
los conocimientos y habilidades propias de su profesién.
Requiere investigaciones sobresalientes por la seriedad vy
rigor de sus trabajos. Requiere el apoyo del conocimiento en

sus esfuerzos de expansion econdmica y desarrollo social.*?

Para continuar con la legitimacion de las medidas se evité a la comunidad, a la

concurrencia de

presentadas en el diagndstico.

propuestas para la elaboracion de las reformas necesarias

En este documento, se marcaron los objetivos principales de la Universidad, io

que se resume en la

La Universidad Nacional es una de las instituciones centrales
de nuestra sociedad. Lo que acontece en la Casa de
Estudios, ya sea bueno o malo, repercute en la sociedad a la
que nos debemos. La practica de la docencia, de la
investigacion, del desarrollo tecnoldgico y de la difusion de la
cultura, en el ejercicio responsable de la autonomia

universitaria, nos convierte en factor de movilidad y de

** I'ernando Solana Riscurso en Ia inquguracion de la XX reynion de la ANUIES en Adarelia Michoacén Fn
“Revista de Educacion Superior Namero 3 (39) Julio- Septiembre de 1981 México D F p.39
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cambio social, en pilar fundamental de conciencia critica de

nuestro pais.**

No fue casual que los objetivos del diagnéstico coincidieron con los que estableci6
el Plan Nacional, tienen el mismo sentido, y las argumentaciones son similares, la
primera parte, que consiste en establecer los objetivos y caracteristicas de la

Universidad, es la mismas que en el documento firmado en 1981,

Es preciso recordar que en el documento de Moreiia, se considerd a la UNAM
como la institucién publica con mayor responsabilidad en la formacion de los
cuadros profesionales y en donde es necesario, en un plazo inmediato establecer
las reformas pertinentes, en primer jugar reducir la matricula para reducir la carga

de alumnos y establecer un tope al crecimiento de la poblacion de la institucion.

En el bachillerato de la UNAM se concentra la mayor parte de los problemas de la

educacion, y asi lo marca ei documento Fortaleza y Debilidad de la UNAM en

donde se afima
“A nivel bachillerato, la UNAM cuenta con una capacidad instalada de
40,000 lugares para los alumnos de primer ingreso. Durante el decenio
1975-1985, se examind un promedio anual de 72,728 alumnos, con
variaciones extremas de 61,812 alumnos en 1978 y de 85,655 en 1984.
De cuantos se presentan, la Universidad admiié sélo a los primeros
40,000, gque hayan aprobado o no ese examen, se establecid una
calificacién de corte que excluyé al alumno 40,001. En el periodo
decenal mencionado, la calificacion prcmedio de corte, en una escala
de diez, de 3.85 con un rango de 3.50 en 1976 yde 4.25 en 1981.

Si la Universidad hubiera aceptado sélo a quienes obtuvieron

6 o mas de calificacidon en el mencionado examen, soélo

* Jorge Carpizo M. Fortaleza y Debilidad de la Universidad Nacional Autgnoma de Mévice 1-n Gaceta
UNAM Octava época Volumen 11 Nimero 26 17 de abril de 1986 p. 5
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hubiera admitido en promedio al 7.6% de los alumnos ; en
otras palabras . el 92.4% de los alumnos que han ingresado
a nuestro bachillerato, no han alcanzado la calificacién de

. !
seis en el examen de seleccién,*®

La intencién de reducir la matricula fue evidente, afecté de manera directa al
bachillerato universitario, los argumentos gue se expusieron fueron a todas luces
tendenciosos, no se aclaré cual fue el nivel y tipo de examen que se aplico,
ademas se descalifico a los alumnos de primer ingreso a los cuales se les otorgd
una calificacion reprobatoria, a fos rechazados y a los aceptados no se les informa
la calificacidn obtenida, ademas de que se considers que la maxima casa de
estudios se integraba por alumnos que, en su mayoria, no tiene la calificacion
minima aprobatoria, la pregunta que se nos formula, es jcome es posible que la
UNAM tenga que aceptar a estos alumnos? y la respuesta es sencilla, en los
altimos 20 afios la Universidad tuvo la obligacion de dar educacién a un mayor
namero de estudiantes se establecio la necesidad de priorizar la cantidad sobre

calidad dei estudiante.

Esta situacién se reflejé en los proyectos educativos en los periodos anteriores, en
gran medida debido a la falta de alternativas a los solicitantes. Ahora, esta
situacion se ha vuelto favorable a la solucién de la demanda educativa, de
acuerdo al PNES, se considerd que el abanico de posibilidades educativas tenia
que ir acompanado de una alternativa de desarrollo econémico y social para el
pais, asi la ciencia y la tecnologia tuvieron un impulso importante, y en particular
la educacion media terminal -la capacitacion de cuadros medios para la industria.
Con esta argumentacion se establecié un tope para el ingreso a bachillerato y en
particular al sistema que depende de la UNAM, en un principio para eliminar la
posibilidad de que la Universidad amplie la capacidad de ingreso, lo que implicaria

una mayor cantidad de gasto social en instalaciones y capacidad para atender a

a3

Idem p. 5
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un numero mayor de estudiantes, la demanda de ingreso seguira creciendo yla

cantidad de rechazados cada vez sera mayor.

Las alternativas para los rechazados se ubicaron en tres posibilidades, el ingreso
a instituciones particulares, con capacidad para atender una demanda creciente,
mayores recursos, de acuerdo a la demanda, -la segunda las Preparatorias
Populares, -en los ultimos diez afios se han convertido en botin algunos grupos
“politicos”, ven en los alumnocs de primer ingreso la posibilidad de incrementar el
numero de militantes de su organizacion politica y con ella ia incorporacion de
nuevas fuerzas para el logro de una cantidad mayor de prebendas-. La tercera
opcion es la educacion media terminal, la que le ofrece al alumno la posibilidad de

incorporarse de inmediato al aparato productivo.

En cuanto al nivel de licenciatura, la captacion de alumnos se ha incrementado en

areas administrativas y sociales, y en menor grado en las areas técnicas.

A parlir de 1981, en varias carreras la capacidad instalada es
inferior al numero de estudiantes de nuestro bachillerato que
tienen derecho a ingresar en ellas en virtud del pase
reglamentado ; esto obliga a la Universidad a rearientar Ia
demanda de parte de esos estudiantes -los de mas abajo
promedio- y, en principio, a no aceptar en esas carreras a

ningtn alumno proveniente de examen de seleccion.*®

De acuerdo al documento, la Universidad perdia alumnos potenciales de alto
nivel, y aceptaba de manera prioritaria a los alumnos que egresaron de su
bachillerato, los cuales en su mayoria, no obtuvieron una calificacion aprobatoria
en el examen de seleccion, ademas el unico requisito fue haber concluido sus
estudios propedéuticos a la licenciatura sin considerar el tiempo que tardaron en

realizarlos ni su historial académico -el promedio que cbtuvieron en sus estudios

*idem p. 7
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previos a la licenciatura, el documento no dice que los requisitos de aprobacion
fueron similares en todos los niveles de bachillerato, ademas de que la
Universidad reconocid, de manera oficial estos estudios, asi como avala la
preparacion de estos estudiantes. Otro de los problemas que el documento
consigno, fue la aceptacion de egresados de las Preparatorias Populares, -los
alumnos que se vieron en la necesidad de recurrir a esta alternativa una vez que
rechazados en el examen de seleccion-, con lo cual se reduce la posibilidad de
alumnos de examen de sefeccion en el nivel licenciatura para dar cabida a estos

alumnos con formacion deficiente.

Con estos argumentos la Universidad se propuso reconsiderar los requisitos de

aceptacion de alumnos en licenciatura.

Se atribuy6 a los malos antecedentes de los alumnos del bachillerato universitario
la caida del nivel académico dentro de la UNAM, por las facilidades para que el
alumno acredite las materias, asi los examenes extracrdinarios pasaron de ser
examenes alternativos para la acreditacion de las materia, la forma regular para la
acreditaciéon de las materias, esto fue, a juzgar por el documento, una de las
pautas para considerar que los alumnos de la Universidad presentaron un nivel
inferior al que debieron mantener dentro de sus esiudios de licenciatura, sin
embargo, se presentaron una serie de consideraciones para ello. En primer lugar
las condiciones de estudio, en el Plan Nacional de Educacién Superior se
menciono sobre un incremento de bibliotecas publicas, en la UNAM no existia ni el
material suficiente para satisfacer la demanda de los alumnos, ni una
actualizacion adecuada en los materiales que las bibliotecas universitarias
demandan, por otra parte, los estragos que la crisis econdémica causd en la
comunidad estudiantil obligé a la utilizacion prioritaria de las bibliotecas publicas

para satisfacer las necesidades académicas.

En cuanto a los examenes extraordinarios el documento Fortaleza y Debilidad de
la UNAM nos dice
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De las estadisticas del bachillerato durante siete semesires
comprendidos entre 1982 y 1985 es posible derivar las
siguientes observaciones : en promedio existieron 1,004,222
inscripcicnes anuales a examenes ordinarios, y 367,514 a
extraordinarios ; en otras palabras, por cada 10 examenes
ordinarios se presentan 3.7 extraordinarios. Si estimamos
que la poblacién anual promedic en el bachillerato, en el
periodo considerado, fue de aproximadamente 139,650
alumnos, esto significa que por cada estudiante se dan 2.6
inscripcicnes a exdmenes extraordinarios cada afio... Las
facilidades y el bajo precio del examen extraordinaric han
conducido a los estudiantes a una actitud de minimo
esfuerzo, casi de sometimiento alegre a lo que les depare la
fortuna y no sus conocimientos. Como resultado, la
Institucion desperdicia enorme cantidad de recursos y abate

las exigencias académicas.?’

De acuerdo con esta argumentacion, el alumne de bachillerato prefirid acreditar
sus asignaturas en examen extraordinario, esto se debid a que durante la
evaluacion por asignatura de manera ordinaria el alumnc estaba sujeto a sus
conocimientos, mientras que en los examenes extraordinarios al azar. Esta
afirmacién nos parece peligrosa, en el sentido de que evidencio la vulnerabilidad
de los examenes extraordinarios, cuyo principal objetivo ha sido regularizar la
vida académica de los estudiantes, en particular aqguéllos, que resultaron

reprobados en alguna asignatura.

Segun la Rectoria los unicos culpables del bajo nivel acadéemicc fueron los
estudiantes que encontraron en los examenes extracrdinarios la acreditacion facil
de sus asignaturas, reduciendo la complejidad de la calificacién, la mayor parte de

la vida académica del estudiante se realizd a través de este tipo de examen, eso

" Idemp. 7



es ilusorio para el estudiante medio es méas sencillo acreditar las asignaturas en
un curso ordinario, porque existen mayores argumentos y medios para su
acreditacién, lo contrario nos hace suponer que no es el mismo profesor el que
realiza la evaluacion ordinaria y la extraordinaria, de ser asi el problema radica en
fa institucion que permite a profesores que no estan al corriente de fos problemas
cotidianos, que se discuten en el curso no tiene la calidad moral para hacer este
tipo de evaluacién, el profesor que dirige el curso debe ser el encargado de

realizar el examen extraordinario correspondiente.

Si aceptamos su argumentacién entonces afirmaremos, que la UNAM tiene los
peores estudiantes en el bachillerato su calificacion promedio en examen ordinario
es de 7.8 y en extraordinario es de 6.6; en ninguno de ambos cascs el estudiante
tuvo un promedio minimo de 8.0, considerado de calidad, al presentarse este
fendbmenc entonces si existe la necesidad de considerar una educacidén de
excelencia, aunque habria necesidad de aclarar una serie de consideraciones
importantes, en primer lugar establecer cuales son las condiciones de estudio que
prevalecen en cada uno de los centros educativos, qué cantidad de profesores
son de tiempo completo para la atencién de los estudiantes y cuantos son solo de
asignatura, esto es prioritario, porque un profesor de tiempo completo tiene un
mayor compromisc con la formacion de los estudiantes y ademas esta vinculado
con la elaboracion de materiales de estudio complementarios para los estudiantes,
en cuanto a fos profesores de asignatura, -por el tipo de contratacion y el tiempo
que estan obligados a rendir en el trabajo académico- presentaran una serie de
deficiencias, asi que no es responsabilidad unica de los estudiantes quienes
encuentran una serie de facilidades para acreditar sus materias, sino de la planta
docente y el tiempo que éstos se comprometen con ios estudiantes, en este caso
encontramas que la mayeor parte de la carga académica dentro de la Institucion
esta a cargo de los maestros de asignatura y que ademas su confratacion es
eventual, es decir que no tienen seguridad en la continuidad de su contratacion,
esta Gltima cuestidon es responsabilidad directa de la administracion de la

Institucion, la que debera establecer una serie de mecanismos para la
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regularizacion del personal académico, y en particular el personal encargado de

dirigir la docencia.

Es claro, que la regularizacion del personal académico representara uno de los
principales cuellos de botella que tendrda que asumir la Rectoria ya que es
evidente que se afectaran intereses particulares y de grupos de poder, a este

respecto nos referimos mas adelante.

De acuerdo al Plan Nacional de Educacion Superior, se debe impulsar a las areas
de ciencia y tecnologia y en particular aquellas vinculadas con la innovacion
tecnoldgica, con el argumento de la productividad y la creacidn de nuevas
carreras y opciones profesionales se vinculara, con la orientacién vocacional,
para poder orientar a la mayor parte de los estudiantes con aptitudes a estas
areas, se tratara de canalizarlos para ingresar a estos programas, para ello debe
establecerse un programa efectivo de orientacidn entre la comunidad estudiantit
del bachillerato, sin embargo, en ia realidad este servicic es insuficiente ya que de
las 63 posibilidades profesionales que la Universidad ofrece la mayor parte de los
estudiantes se inclinan por las tradicionales, o por ser las mas conocidas
descartando con ello la posibilidad de crecimiento de un nimero considerable de

opciones, las cuales cada vez se ven mas reducidas.

Dentro de las estrategias seguidas por la Institucion para elevar el nivel
académico esta la de renovar constantemente los planes y programas de estudio,
sin embargo, estas cuestiones se han visto seriamente afectadas, por la
existencia de un numero considerable de profesores que no tienen tiempo
completo en la Institucion, lo cual implica que en la mayor parte de los casos no
exista la intencion de ingresar a programas de actualizacion, debido a que los
compromisos profesionales les reduce la posibilidad de hacerlo, otra de las

imposibilidades de llevar a cabo la actualizacion necesaria.



La Institucion no pretende establecer un programa amplio de regularizacion del
personal académico su principal objetivo es la cancelacion de un namero
considerable de alumnos, se regtamente la aplicacion examenes extracrdinarios
{los cuales son necesarios para que los alumnos puedan regularizar su situacion
académica y poder continuar y terminar sus estudios) para que les reduzca esa
posibilidad obligando a la desercidn de manera natural, y puedan adecuarse en un

corto plazo a las definiciones del Plan Nacional de Educacion Superior de 1981.

A los profesores se refiere como

Existe ausentismo entre el personal academico, aunque este
fendmeno no se presenta en igual forma ni afecta en igual
medida a todas las dependencias ; en algunas de ellas ni
siquiera es posible cuantificar este problema, porque no se

lleva ninglin control de asistencia.*®

Es evidente que las autoridades se deslindan de toda responsabilidad, sin
embargo esto implica que no existe un compromiso real por parte del profesor con
la Institucion, -por no cumplir con los horarios de trabajo dentro de las normas
establecidas-, que no existen programas de trabajo, -sin embargo, se reconoce la
existencia de dependencias con buen indice de asistencia de profesores a los
centros educativos. Dentro de los problemas gue se generaron debe destacarse,
que a partir de 1980 los trabajadores académicos tienen en las AAPAUNAM un
representante sindical el cual se han destacado por su tibieza en cuanto a la
defensa de los derechos y conquistas sindicales que negocia los aumentos
salariales su apatia ha ocasionado que el trabajo académico se deteriore por fa

falta de estimulos y de un salario justo.

* Idem p. 8
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Ofra razdn por la que e trabajo académico se perdid fue por la existencia de
grupos de poder dentro de cada una de las diferentes dependencias universitarias

debido a que

Una de las formas del ejercicio real del poder en la Universidad la
detenta quien tiene la facultad efectiva de contratar al personal
académico, ya sean el Consejo Técnico, el Direclor, las
Academias, los Colegios, los Departamentos de area, etc., de
acuerdo con las peculiaridades de cada dependencia. Quien
puede contratar, va formandc su grupo con independencia de lo
académico, y en esta situacion basa parte de la tranquilidad en su

dependencia.®®

Nuevamente, la Rectoria se deslindé de la responsabilidad en el fomento de la
creacion de los grupos de poder dentro de las diferentes dependencias
universitarias, mas aun, las sataniza al endosarles |la responsabailidad de efectuar
contratacionas, esto es cierto, pero también es cierto que gracias al constante

crecimiento de la burocracia universitaria estos grupos se han fomentado.

Al analizar este punto encontramos una serie de elementos que el documento
soslaya, por ejemplo la existencia del Consejo Universitario como el érgano de
gobierno de la Universidad, tiene una serie de limitantes, porque sblo se encarga
de discutir v de analizar las iniciativas de reformas en la Universidad, asi como la
aprobacion de los nuevos planes y programas de estudio, lo que le confiere una

funcion legisladora.

Si bien es cierto gue el Consejo Universitaric es el maxima érgano de gobierno de
la Institucion, tiene este una composicion especial y la Rectoria juega un papel

importante

* 1dem pp. 8-9



ARTICULO 7. El Consejo Universitario.

I. Por el Rector

Il. Por los directores de facultades, escuelas o institutos.

1. Por representantes profesores y representantes alumnos
de cada una de las facultades y escuelas en la forma que
determine el estatuto.

V. Por un representante de los centros de extension
universitaria.

V. Por un representante de los empleados de la Universidad.
E! secretario general de la Universidad lo serd también del
Consegjo.

ARTICULQ 8. El Consejo Universitario tendra las siguientes
facultades.

|. Expedir todas las normas y disposiciones generales
encaminadas a la mejor organizacidon y funciohamiento
técnico, docente y administrativo de la Universidad.

Il. Conocer de las asuntos que, de acuerdo con las normas
y disposiciones generales a que se refiere la fraccion
anterior, le sean sometidos.

I1l. Las demas que la ley le otorga, y en general, conocer de
cualquier asunto que no sea de la competencia de alguna

otra autoridad universitaria.*®

Dentro de la composicién del Consejo Universitario ya se encuentran los
directores de alguna escuela o dependencia universitaria mismos que son

nombrados

ARTICULO 11. Los directores de facultades y escuelas
seran designados por la Junta de Gaobiermo, de ternas que

formara el Rector, quien previamenie las someterd a la

* Ley Organica, op. cit. P.21
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aprobacién de los Consejos Técnicos respectivos. Los
directores de inslitutos seran nombrados por la Junta a

propuesta del Rector.”'

De donde desprendemos la siguiente conjetura, en primer lugar el Consejo
Universitario estd formado principalmente por autoridades, en donde también
existe una representacion de profesores, pero como reconoce el documento

Fortaleza y Debilidad de la UNAM, existen grupos de poder en tomo a los

directores, es pues natural que las representaciones de los profesores ante el
Consejo Universitario también surjan de estos grupos de poder y con ello se cierra
un circulo cada vez mas estrecho en el ejercicio del poder, ya que es el Rector el
encargado de proponer las ternas correspondientes a los aspirantes a la direccion

de cada una de las diferentes dependencias universitarias.

Es también previsible la serie de contradicciones que se generan en la UNAM
mientras se incrementa la influencia de ciertas corrientes de opinidn dentro de las
dependencias universitarias el aumento en la contratacion de profesores, con
carencias académicas debido a la falta de actualizacion para hacer frente a los
nuevos requerimientos académicos. Esto se traduce en un rezago cada vez mayor
de los egresados asi como |z carencia de los elementos teoricos necesarios para

poder establecer un gjercicio profesional de calidad.

En muchas facultades y escuelas existe gran rezago en la
utilizacion y difusidn de técnicas modernas que mejoren la
calidad de los servicios educativos.

El estudiante a nivel de licenciatura, y muchas a veces aun
en el postgrado, depende casi exclusivamente de la catedra

tradicional y de los apuntes de clase, casi sin consulta de la

M Idemp. 22

99



bibliografia sobre el tema. Este problema se ha venido a

agravar por el alto costa actual de los libros.™
Es obvio que el documento se refiere, a la falta de alternativas para los
estudiantes. En esta parte se hace un reconocimiento implicito de que dentro de
la Universidad, la existencia de bibliotecas y de acervos es insuficiente, existen
rezagos importantes en la dotacion de los materiales minimos necesarios.
Asimismo se soslaya la publicacion de libros y revistas de la propia Universidad,
este renglon es casi letra muerta, ya que no se encuentran consideraciones

dentro del documento Fortaleza y Debilidad de la UNAM.

La poca posibilidad de que la Institucion tenga un proyecto adecuado de
publicaciones obliga a que muchos investigadores y profesores universitarios
recurran a lugares alternativos ya sea en editoriales privadas o bien de
participacion estatal, lo mismo acontece en la cuestion de revistas, los articulos de
profesores e investigadores universitarios tienen mayor difusion en las revistas

particulares o bien en el extranjero en donde gozan de prestigio.

El salario del personal académico de carrera es actualmente
inferior al de otros sectores profesionales de nivel
comparable en el pais. En muchos casos el salario de un
investigador, profesor o técnico académico de tiempo
completo, es insuficiente para satisfacer sus necesidades;
esto ocurre especialmente en los niveles académicos de
ingresos menores. La situacion trae como consecuencia de
que ellos pueden hacerlo se emplean en otros lugares o
asuman ofras funciones que, por el compromiso de tiempo
que implican, les impide el cabal ejercicio de sus funciones

académicas.

# Jarge Carpizo M. Op.cit. p.9

100



Dentro de este contexto, hay areas en que la UNAM ha
perdido muchos de sus mejores investigadores y profesores;
en el campo de la computacion y de algunas ingenierias, por
la demanda del personal académico que realiza esas

actividades.

Por otro lado, no puede negarse que existen miembros del
personal académico que, sin trabajar, cobran un salario, y
personal de tiempo completo que tiene también tiempo

completo 0 medio tiempao en otra institucion.®

Para que se de el desarrolio académico de la UNAM, se debe proporcionar a sus
profesores investigadores los elementos necesario para su mejor desempefio, sin
embargo, por limitantes presupuestales, por la crisis econdmica no es posible
otorgar salarios suficientes y adecuados, ademas de gue las promociones no se
dan con la frecuencia y en proporcion al desempefio académico, por esta razon,
es imposible tener una vida decorosa parece natural la basqueda de alternativas
econoémicas, ya sea contratandose en ofras instituciones educativas, o bien

recurtiendo a empleos subsidiarios.

Asi, dentro de las diferentes etapas del desarrollo académico encontramos dos
culpables el estudiante por facilitarle todo para acreditar las asignaturas, -ya sea a
través de examenes regulares o extraordinarios, en ambos casos con baja
constante de calidad, y con poco interés por aumentar su nivel académico-, cuyo
ohjetivo es cubrir con los requerimientos académicos en el menor tiempo posible

lo que se traduce en reduccion del nivel académico.

El otro culpable es el profesor que no siente mayor compromiso con su labor de
formacién de las nuevas generaciones, a las cuales le dedica el menor tiempo de

su trabajo, debido en gran medida, al tipo de contratacion que se guarda.

“Idemp. 9
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Es preciso recordar que la mayor parte de! trabajo académico se desempefia en la

contrataciéon de personal académico por asignatura.

Respecto al banco de horas por asignatura semana-mes,
las dependencias crecieron de 1981 a 1985 en 42,260 horas
sin ninguna autorizacion presupuestal ni control de la

administracién central *

Lo anterior ha traido, entre otras, las siguientes consecuencias: el tiempo de
contratacién de los profesores de asignatura esté¢ por encima de los limites
estatutarios, en algunas dependencias al personal académico de tiempo completo
se le otorgado nombramiento adicional por horas, y que buena parte de las horas

contratadas no se trabajan.

Ademas, el banco de horas se ha utilizado para fines distintos a los marcados por
la legislacion, sin que la administracion central ejerza algun control, como en el
caso de la contratacién de actividades administrativas pagadas por ese medio.

En este contexto el trabajo académico se reduce cada vez mas generando serias
consecuencias para la Universidad, -la existencia de un nimero considerable de
profesores de asignatura que reduce la responsabilidad de los profesores
contratados por tiempo completo, los cuales debido a sus bajo salarios se
comprometen de manera alternativa para mejorar sus condiciones de vida. Para la
Institucion es muy comodo establecer responsabilidades pero no propone
mejores condiciones de vida para sus profesores, sin embargo, ha establecido un
férreo control sobre las instancias representativas de los profesores a fin de que

se limiten en lo posible las demandas salariales.

La necesidad de atender a la demanda creciente de estudiantes dentro de la

Institucion obliga a que se recurra a formas extraestatutarias debido a la

*Idemp. 9



necesidad de dar respuesta a una serie de presiones realizadas por la
comunidad esto genera la creacion de un numerc creciente de profesores de

asignatura con un minimo de compromiso con la Institucion.

Estas formas de resolver los problemas nos indican que es necesario que los
investigadares y profesores universitarios con compromiso de tiempo completo en
la institucidn tengan que destinar parte de su tiempo, a la docencia, lo que
provocaria que se destine menor tiempo a la actualizacion de los maestros, a la

investigacion.

De realizarse un ajuste en los compromisos de los profesores el problema seguiria
latente, el salario no cubriria sus necesidades por lo que los profescres se

seguiran empleando en las otras instancias en las que o han venido haciendo.

En varias facultades y escuelas no es posible exigirle al
personal académico de carrera que permanezca en la
dependencia el tiempo al cual esta obligado par su contrato,
ay que no existe espacio fisico donde ubicarlo, por falta de
cubiculos para esta clase de personal. Este es uno de los
multiples aspectos de |z falta de adecuada planeacion en la
institucion, ya que tal personal no destina el tiempo requerido
para tareas como la preparacion de sus clases o de
materiales didacticos, o a dar tutoria y asesoria a los

alumnos.”

Esta razdn nos hace pensar que ia Unica responsabilidad que asume la rectoria
es la aplicacion de una adecuada planeacidén, y se compromete, de manera
implicita, a dotar al personal académico de cubiculos y espacios necesarios para

la realizacion de su tarea.

*Idem p. 9
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Durante los ultimos diez afnos, el movimiento sindical de los trabajadores
administrativos de la UNAM ha realizade alianzas implicitas con las autoridades,
de hecho, se considera parte de los logros de la década de los setenta, la holgada
jornada laboral de los trabajadores administrativos y en particular de los
encargados de intendencia. Otra de las causas atribuibles a la baja del
rendimiento en el trabajo son las constantes reuniones sindicales, mitines y
emplazamientos a huelga lo que reduce en gran cantidad las horas laborables, el

documento de Fortaleza v Debilidad de la UNAM nos dice

La productividad y el compromiso del personal administrativo
no siempre son deseables ; en diversos casos no tiene la
preparacion o el cumplimiento adecuado, el ausentismo y la
interrupcion de labcres no son infrecuentes, no existe
supervision eficiente del trabajo, hay carencia o deficiencia
de instrumentos para la regulacion del trabajo, la falta de
responsabilidad para realizara las labores y personal que se
escuda en la imagen del sindicato para no cumplir las tareas

a que esta obligado .*

En este contexto, -al igual que en el trabajc academico-, Ia rectoria se deslinda de
su responsabilidad, la mayor parte de los casos de las suspensiones laborates y
reuniones sindicales, se hacen para presionar a las autoridades para que se les
brinden tas condiciones minimas de trabajo, esto -medidas de seguridad

necesarias e implementos de trabajo basicos para |a realizacion de sus tareas.

La reduccion del salario ha afectado al personal académico y al administrativo el
salario de este uUltimo ha caidec de manera proporcional con su capacidad
adquisitiva en cerca de un 60% en los ultimos diez afios, si a esto se le afiade

gue existen una serie de ajustes en el personal,-lo que obliga a la reubicacion de

* ldem p. 9
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gran parte de estos trabajadores-, encontramos natural que se susciten una serie

de movilizaciones e inconformidades por parte de los trabajadores.

Para la rectoria existe un tercer culpable de la baja calidad de la educacién en la
Universidad, el trabajador administrativo, el cual no cumple de manera efectiva
con sus labores, aunado al estudiante que no tiene el nivel minimo para estar
inscrito en al institucion y el profesor e investigador que no cumplen

satisfactoriamente con sus compromisos académicos.

El compromiso que asumieron las autoridades, fue exigir al alumno un mayor
compromiso en el desempefic de su calidad académica, reduciendo de las
posibilidades de acreditar las materias -se reduciran las posibilidades de aumentar
el costo y la complejidad de los examenes exiraordinarios-, pero no se
comprometiercn a brindar apoyos econdmicos a los estudiantes de escasos
recursos, y tampoco a incrementar el acervo y la cantidad de las bibliotecas que el

estudiante tiene a su disposicion,

En cuanto al trabajador académico la rectoria no asumid ninguna tarea para
mejorar su nivel de vida, simplemente se le dotaria de los espacios necesarios

para la realizacién de sus tareas.

Al trabajador administrativo le reducirén las posibilidades de interrumpir su trabajo
¥ se bhuscard, aumentar su productividad, pero no se les de dotaria de los
elementos necesarios para el desempefio de sus actividades laborales, pero no

se vislumbraron mejoras salariales.

Dentro de las actividades de la rectoria esta la de solucionar algunos problemas
que se le presentan de manera consetudinaria que se manifiesta en el documento

de Fortaleza y Debilidad de la UNAM




Faltan mecanismos de promocion al desamollo de areas
nuevas y al de las que tienen importancia para el progreso
del pais. Al no considerar las circunstancias especificas de
cada area en el caso de conceder promociones o contratos
se fomenta un desequilibrio, pues se apoya mas a las areas
de excelencia académica en detrimento de aguellas que

todavia no lo han logrado.®’

Es evidente la preferencia de rectoria a ciertas areas de conocimiento

consideradas prioritarias, también se auto definid como la autoridad colegiada

para calificar la excelencia académica, esta afirmaciéon tuve el mismo sentido del

Plan Nacional de Educacion Superior, en donde se marcd la necesidad de

impulsar, las areas de ciencia y tecnologia para integrarse de manera inmediata al

proceso productivo con un alto nivel profesional. Se consideré importante poder

establecer areas de cooperacion con la iniciativa privada para impulsar de tareas

interdisciplinarias, en las cuales se mostrara la calidad de la institucion.

No hay vinculacidon adecuada entre la docencia y la
investigacion. Uno de los aspectes en que ello se manifiesta
con mayor claridad lo constituye el hecho de que a pesar de
que los investigadores estan estatutariamente obligados a
impartir clase, no lo hacen, el 48% no lo hace en el area de
ciencias y el 6% en el darea de humanidades. Solo el 7.1% de

los maestros de postgrado son investigadores.®

Un problema aun mas grave, fue la falta de preccupacion de la institucion y los

grupos de poder dentro de la Universidad de crear escuelas, de formar

investigadores y profesores de manera constante, en donde se pudieran renovar

* ldem p 9
*ldem p. 9
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los cuadros académicos, éstos se incorporan por su cuenta a la docencia primero,

demeritando el trabajo académico.

Aunado a lo anterior los cuadros académicos de calidad, no correspondieron al
crecimiento importante de la poblacion estudiantil lo que se traduce en una caida

del nivel académicc dentro de la institucion.

El referente inmediato del crecimiento de la poblacidn estudiantil, fue el
crecimiento de las instalaciones, o bien la saturacion de éstas, por lo tanto los
servicios ofrecidos a la comunidad fueron cada vez mas deficientes en donde, a
juzgar por la rectoria, los culpables fueron los estudiantes, profesores y personal

administrativo.

Tenemcs una Universidad gigantesca y mal organizada ; en
algunos aspectos se da una fuerte centralizacion que ahoga
a las dependencias académicas y en otros no existe ningin
control, como en el caso ya sefialado en el bande de horas
que inclusive se presta a situaciones de corrupcion o,
cuando mencs, a graves irregularidades. La gran magnitud
de la Institucion ha tendido a favorecer una grave inercia e
inamovilidad en sus mas diversos aspectos. En varias
facetas ta Universidad ha perdido en buen sentido de

competitividad para superarse y ser mejor.

La poblacion del bachiilerato, los estudios profesionales y de
postgrado fue de 191, 385 alumnos en 1973, en tanto que en
11985 ascendid a 332,569, lo cual corresponde a un

crecimiento del 73.8%.

Por lo que corresponde al personal academico : en 1973 era

de 15,568 docentes e investigadores, en el ano de 1985
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habia aumentado a 30,434 ; es decir se incrementd en un
95.5%.%

El crecimiento de la poblacién estudiantil en apariencia, fue acompafado por el
crecimiento del personal académico. El aumento de la pobiacion estudiantil, se
refiere a la cantidad de alumnos que de manera permanente y constante
solicitaran servicios. El crecimiento del personal académico ha dado de manera
prioritaria en los profesores de asignatura, los cuales, no tienen un compromisc
fuerte con la institucion, y en la mayoria de los casos son los que solventan los

problemas académicos de la institucion.

De manera directa se presentan una serie de contradicciones por ejemplo, la
imposibilidad de ejecutar un programa constante de actualizacién del personal
académico, para formar a un nimero creciente de profesores de tiempo completo,
esto seria factible, si la UNAM tuviera como proyecto el de crecer de manera

proporcional con la creciente demanda, y con el crecimiento de la poblacion.

La realidad se nos presente de manera diferente, ya que las intenciones de la
institucion son diferentes. De acuerdo al Plan Nacional de Educacion Superior, la
UNAM debia establecer un tope en su crecimiento y mantener un numero
constante de alumnos, esto traeria como consecuencia la reduccion de las
necesidades de los servicios y con ello la menor demanda de profesores, con |0
cual se solucionaria una mayor cantidad de problemas con respecto a la demanda

estudiantil.

La Universidad ha enfrentado una serie de problemas como la necesidad de
reduccion del namero de estudiantes y de profesores de asignatura, éstos tienden
por consecuencia a convertirse en una fuerza de presidon para obligar a ia

institucion de cambiar de politica. Por otra parte esta la necesidad de adecuarse a

* Idem pp. 9-10
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las condiciones presupuestales que el Estado le asigna, encontrando con ella la

incompetitividad entre uno y el otro.

La Universidad presentd ademéas una serie de movimientos que se fueron

presentando de manera conslante desde los afios sesenta, asi vemos que,

Por otro lado, diversos grupos politicos del pais intervienen
en la Universidad, viéndolo como una arena para dirimir
cuestiones ajenas a la institucién, o creando feudos de
influencia a fin de aprovecharlos para fines particulares o de

grupo que nada tiene que ver con la vida acadéemica.®

Uno de los reductos de estos grupos politicos es sin duda las llamadas
Preparatorias Populares, en donde se fueron concentrado gran parte de los
grupos llamados “radicales *, quienes han visto en estas escuelas la posibilidad de
ser sus centros naturales de poder. Sin embargo, estas escuelas son las Unicas
alternativas de educacion para un amplio sector de la poblacion que no tiene
acceso a otros sistemas educativos, ya sea porque hayan sido rechazados, o
porque por sus condiciones econdmicas no les permiten poder tener acceso a

una educacion propedeéutica para el nivel licenciatura.

Finalmente, el problema que enfrenta la Universidad se concentra, de manera

especial, en la baja de su presupuesto en términos reales, asi encontramos que

Los recursos presupuéstales de la Universidad han venido
disminuyendo en términos reales. En 1978 su presupuesto
era el .033% del producto interno bruto; en 1985 es el
0.18%".%

“ldem p. 10
' [dem p. 10
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El nuevo problema que tiene que enfrentar la Universidad tiene que ver con sus
recursos para seguir desarrollando las actividades académicas que hasta el
momento lleva a cabo, para ello debe disefiar una serie de estrategias, para

aumentar los ingresos de la institucion.

La intencion es clara, llevar a cabo las propuestas det Plan Nacional de Educacidn

Superior, en el autofinanciamiento de los centros de educacion superor.

El costo por alumno dentro de la Universidad se ha elevado en una proporcidn
considerable en los ultimos diez afios, sin embargo, el costo de inscripciones y de
servicios que se erogan por parte de los alumnos es minimo, de hecho casi se
han anulado las colegiaturas y los recursos que la Universidad recupera por estos
conceptos, desarrollandose con ello una serie de consecuencias negativas para la

Universidad.

En consecuencia vemos que el documento Fortaleza y Debilidad de la UNAM,

trata de ubicar a los responsables de la caida del nivel académico en la
institucién, ubicandolos fundamentalmente entre el sector estudiantl de bajo
rendimiento, -debido a una serie de causas que veremos mas adelante- y a los
profesores, de asignatura que solventan en gran medida la carga de trabajo

académico de la institucion.

A manera de conclusiéon, diremos que el documento Fortaleza y Debilidad de la

UNAM corresponde a los lineamientos que se marcan en el Plan Nacional de
Educacién Superior, ahadiéndose una serie de elementos novedosos, como es la
critica a la educacion popular vy a |1a necesidad de reducir el nimero de profesores
de asignatura, asi como la reorientacion de recursos. Esto el documento presenta
la pauta a seguir en los siguientes cuaire afos que dure el rectorado de Jorge

Carpizo.



7. LA REFORMA DEL DR. JORGE CARPIZO MaC GREGOR

Al asumir la Rectoria de la UNAM, el Dr. Carpizo se comprometio a elaborar un
diagnostico sobre la Universidad, éste representaria los principales problemas, y
las virtudes de la institucion, este diagndstico se cristalizé en el documento

Fortaleza y Debilidad. { as condiciones en las que se presentd fue adecuadas para

su aprobacion. Esto ultimo representé la linea politica a sequir.

El movimiento sindical se encontraba en decadencia, quiza por que el sindicalismo
universitario estaba dividido en dos agrupaciones el contrato colectivo de los
trabajadores administrativos como titular al Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Nacional Auténoma de México (STUNAM), y el personal académico a
las Asociaciones Auténoma del Personal Académico de la Universidad Nacional
Autonoma de México. (AAPAUNAM), quienes ya no representaban ninguna
amenaza a la institucion, debido a que paulatinamente fueron perdiendo la
posibilidad de organizacién de sus agremiados, asi como la incapacidad de poder

llevar una lucha de manera indefinida.

El movimiento estudiantil esta casi anulado, ya sea porque las organizaciones
estudiantiles existentes no tienen la capacidad para generar cuadros y con ello
crecer como organizacion, o bien porque el prototipo del estudiante universitario
tuvo intereses particulares orientados a la graduacion del alumno sin mayores

contratiempos.
En consecuencia la comunidad universitaria no represents ningun problema

parecia imposible la organizacion en poco tiempo, en oposicion a cualquier

reforma o iniciativa de la Rectoria.
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Al considerar lo anterior, se presentd el documento Fortaleza y Debilidad de la

UNAM de pretender crear el consensc necesario para las reformas contaron con

el apoyo necesario en los diferentes grupos de oposicion.

Asi,
‘Los 26 punios que constituyen este primer paquete de
medidas propuestas por el Rector, son resultado de las
1,760 ponencias que enviaron consejos técnicos, consejos
internos, colegios de profesores, diversos o6rganos
colegiados, grupos de universitarios, profesores, alumnos y
trabajadores, en forma individual, y que fueron publicados en

68 suplementos extraordinarios en la Gaceta UNAM" #2

Es evidente que la Rectoria calculd el momento politico asi,

Las 26 iniciativas gue el Rector presentd ante el pleno del
Consejo Universitario el pasado 11 de septiembre, son las

siguientes:

Ei ingreso a la licenciatura a ftravés del concurso de
seleccion, excepto para los estudiantes de bachillerato de la
UNAM gque tenga promedio minimo de ocho y hayan cursado

ese ciclo en los tres afios en que se debe realizar.®®

Con esta primera modificacion a! reglamento de inscripcion se afectd a la gran
mayoria de estudiantes de bachillerato, de acuerdo a los datos del documento la
mayor parte de los alumnos del bachillerato universitario no concluyen sus
estudios en los tres afios reglamentarios o con un promedio de ocho al menos.

Con lo anterior se afectaria a los estudiantes que ingresaran la licenciatura

" Gaceta UNAM. Octava época Volumen 11 Numero 60 18 de septiembre de 1986 p. 1
* Tdem p. 1



reduciendo la posibilidad de que los estudiantes de escasos recursos se

mantuvieron dentro de este nivel.

Este medida por si misma podria movilizar a los estudiantes de las escuelas de
educacion media superior pertenecientes a la institucion, porque el pase
reglamentado o pase automatico se logré después de una serie de movilizaciones
en las que se concluyo que los estudiantes que acreditaran un examen de
admision no deberan presentar un segundo, por el hecho de que la propia

institucion dudaria de los elementos que impulsa para acreditar a sus alumnos.

La segunda iniciativa establecid que sodlo habria una sola vuelta para los
examenes ordinarios. En algunas escuelas, en particular la Nacional Preparatoria
los alumncs toman las dos vueltas de examenes ordinarios como forma cotidiana
de acreditacion, la segunda vuelta es importante en algunas Escuelas Nacionales
de Estudics Profesionales y Facultades de la Universidad, es pertinente aclarar
que en los Colegios de Ciencias y Humanidades no existe calendarizacion sobre
examenes ordinarios, lo mismo acontece en algunas facultades y escuelas
superiores en donde la calendarizacion es mero formulario para la evaluacién

semestral.

La tercera iniciativa nos dice

los alumnos tendran derecho a presentar hasta dos
asignaturas por semestre mediante examenes
extraordinarios o cuatro por afio en planteles anuales,
siempre que no excedan de diez en el ciclo de bachillerato

0 en carreras cortas y de quince en el ciclo de licenciatura.

El Secretario General de la UNAM podra autorizar un mayor

numero de examenes extraordinarios, que no excedera de



tres, siempre que se trate de las unicas asignaturas que

falten de acreditar para culminar el ciclo correspondiente ®

Dentro de las formas y tiempos de los estudiantes universitarios estas
recomendaciones y limitacicnes no tienen mayor frascendencia, sin embargo en
ofras si afectan a un elevado porcentaje de estudiantes tal es el caso de los
estudiantes de la Facultad de !ngenieria y Medicina, quienes por la complejidad
de sus asignaturas lo requieren con esta limitacidn un gran nimero de alumnos no
podrian concluir sus estudios debido a que no tendrian forma de acreditar sus

asignaturas.

En cuanto a la cuara iniciativa

debido a que la expresién de las calificaciones en letras ha
sido un ejercicio académico poco afortunado, la reforma
plantea la restriccion de la expresion numérica de las
mismas, con escala del cero al diez, considerando que asi se

aprecia mas objetivamente la preparacion adquirida™.®

Esta iniciativa priorizo la cantidad de puntos que el alumno adquiriera durante el
curso y no la calidad de éstos, con esta iniciativa se pretendio establecer una
serie de lineamientos en donde el alumno se deberia someter a la calificacion en

sentido directo con la cantidad de Ia misma y no la calidad de la educacién.

La quinta iniciativa tuvo que ver con |la preparacion de material de autoaprendizaje
y de auto evaluacidn para los alumnos de aquellas asignaturas con alto indice de

reprobacidon o de no presentacion.

“ldemyp 4
**Idemp. 4
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En aquellos cascs en que ia asignatura representara un obstaculo 1a institucion
proporcionaria al alumno los materiales necesarios para que tuviera los
conocimientos necesarios para su acreditacion, si consideramos que de acuerdo
al reglamento de inscripciones solamente se podria reinscribir en una segunda
ocasion por asignatura, si se considera que las materias representan un grado
mayor de complejidad que se representa en el alto indice de reprobacion, la
institucion se deslindaria de toda responsabilidad y comprometeria al alumno a
someterse a un proceso de autoaprendizaje con elementos que no esta

acostumbrado a utilizar por la falta de la disciplina necesaria.

La sexta iniciativa se referia a la creacién de cursillos optativos sobre habitos de
estudio -y no a las condiciones de estudio- se centro el bajo nivel académico.
Podemos observar que son los alumnos los directamente responsables del rezago

académico eximiendo de toda responsabilidad a la institucion.

La séptima iniciativa se referia a la necesidad de que los profesores determinaran
la bibliografia basica en cada materia para que los alumnos tuvieran conocimiento
de ella desde el inicio de los cursos, asi como la necesidad de que las bibliotecas
contaran con el nitmero de libros suficienles para atender la demanda de los
estudiantes. Esto es deseable, sin embargo, nos enfrentamos a una serie de
preblemas importantes, en primer lugar en las bibliotecas existen rezagos con
muchos afios de antigliedad y un soélo decreto no seria el que resolviera este
problema, es complicado poner en nivel competitivo el sistema de bibliotecas,
debido al aumento de la demanda de estudiantes y de usuarios, por tanto, las

soluciones no son tan automaticas como supone la rectoria.

La octava iniciativa establecido un maximo de reprobacion de asignaturas en cada
ciclo al igual que en los examenes extraordinarios, no se especificaron las
cantidades sin embargo, se trataba de impedir el alto indice de reprobacion al

presionar a los alumnos, pero sin mejorar sus condiciones de estudio.
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La novena iniciativa tenia que ver con la creacion, o, consclidacidon del sistema de
examenes departamentales, por area o por asignatura. Esta iniciativa no tuvo
mayor efecto en escuelas y facultades en donde, los exadmenes se hacen de
manera cotidiana, sin embargo, en otras escuelas, en especial en donde no es
posible la elaboracién de estos examenes porque las formas de trabajo no lo
permiten, la disposicion de las diferentes disciplinas pondria en serios problemas,
no solo a los estudiantes sino a la comunidad en general ya que se presta a la
necesidad de homogenizar puntos de vista, lo que en ciencias sociales suele ser

peligroso.

La décima iniciativa tuvo que ver con el reforzamiento de las tareas de orientacion
vocacional en todos los nivetes del bachillerato, al priorizar 1a orientacion hacia las
areas técnico-cientificas, tal como lo establecié el Plan Nacional de Educacién
Superior, con ello se pretendié establecer una cantidad mayor de alumnos dentro

de la matricula en estas areas consideradas de primer orden para el pais.

En la onceava iniciativa se pretendid establecer cursos de actualizacion intensivos
para el personal académico, la intencibn no soélo se limitaria a cursos de
actualizacion se pretendid contar con personal acadéemico con grado de maestria
y doctorado, con lo que se cumpliria unc de los lineamientos del Plan Nacional de

Educacién Superior.

La décima segunda iniciativa se referia a la creacion de antologias para auxiliar
en su actualizacion al personal académico, esta iniciativa es incongruente ya que
al pretender que las bibliotecas contaran con un mayor numero de textos era

preferible la bibliografia actualizada que la cantidad de textos.

En la décima tercer iniciativa se propuso la creacion de cursos de formacion
docente, se seleccionaron de entre el personal académico a aquellos egresados
con maestria y doctorado que pudieran aumentar el nivel académico de la

institucion.
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En la décima cuarta iniciativa se pretendia la revision y actualizacién de la
seriacion academica de las asignaturas que integraran los planes y programas de
estudio. Es decir regresar, en algunos casos a, la seriaciéon de asignaturas, motive
por el cual se libraron muchas discusiones, anulandose en algunos casos por
considerarse improcedente para el trabajo académico, esta iniciativa pretendio
anular las discusiones y plantear la imposicion de la seriacién que en algunos

casos se antojo importante.

La décima quinta iniciativa tuvo que ver con la revision y actualizacion, de los
planes y programas de estudio de las diversas carreras universitanas, esta
iniciativa se considerd necesaria, incluso, también para el nivel bachillerato de la

universidad.

La décima sexta iniciativa involucrd solo al personal académico se daria de baja a
quien cobrara sin trabajar, se especificaron los mecanismos a utilizar para
determinar el trabajo académico. La tendencia a legislar sobre éste tema,

comprometia, la libertad de catedra y de investigacion.

La décima séptima iniciativa se refirid al compromiso del personal académico para
con la universidad en tiempo y trabajo con lo que se presionara at personal
académica a cumplir cabalmente con el numero de horas a la semana con las que

se comprometié a trabajar.

En la décima octava iniciativa se pretendié la evaluacién real, por los consejos
técnicos, de los informes de labores, v la emision de una opinidén sobre los
programas de trabajo del personal académico. En esta iniciativa se corrid el riesgo
de que aumentara el poder de los consejos técnicos con los peligros que esto
representd, al saber la posibilidad de fortalecer & los grupos de poder que
controlaban la vida académica de cada una de las escuelas y facultades de la

institucion.
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La décima novena iniciativa se referia al incremento de las cuotas de
especializacion, maestria y dectorado. Con esta iniciativa se puso en evidencia el
interes de la instituciébn no fue propiciar el incremento de alumnos dentro de los
diferentes posgrados sino canalizar sélo aquellos que tuvieran la calidad suficiente

para poder realizar estos estudios de manera satisfactoria.

La vigésima iniciativa aludid al incremento de las cuotas de servicios como
examenes extraordinarios, examen meédico y expedicién de certificados. La
Universidad, -de acuerdo al Plan Nacional de Educacidén Superior de que cada
institucion debera allegarse recursos-, recurri® al aumento de cuotas en 10s
servicios que ofrecid al alumno, asi como el incremento de las cuotas de

inscripcién a otros grados académicos.

La vigésima primer iniciativa abordd el ejercicio efective de la actividad docente
por parte de los investigadores. Con ello se les comprometié a realizar una

actividad docente, la que en algunos casos no existio.

La vigésima segunda iniciativa se dirigié a la reestructuracion de [os estudios de
posgrado, haciendo requisito indispensable para inscribirse tener titulo de
licenciado, v crear el sistema de tutoria académica. Esta iniciativa nos parece
necesaria y adecuada, sin embargo, implica reconsiderar la estructura del sistema

de educacion de posgrado de la Universidad.

La vigesima tercer iniciativa iba dirigida a definir y actualizar -en cada instituto y
centro, asi como a las facultades y escuelas-, su politica de investigacion, la cual
debera discutirse en el respectivo consejo técnico. -Esta iniciativa nos parece

necesaria, ya gue incrementaria el nivel académico de la institucion.

La vigésima cuarta iniciativa busco reforzamiento del didlogo entre los

universitarios y el sector productivo, tanto publico y social como privado, con el

118



propésito de que se realizaron programas conjuntos can metas concretas para
beneficio del pais. Con ello se fortatecerian los recursos a la institucidn y se
complicaria con los lineamientos marcados en el Plan Nacional de Educacion

Superior.

La vigésima quinta iniciativa Haoia referencia a la Eleccion directa y secreta de los
consejos unhiversitarios, técnicos, profesores y alumnos. Esta iniciativa tendria
especial repercusion en aquellas escuelas y facultades que votaban por electores
que a su vez seleccionaron a los consejeros universitarios, debe aclararse que en
algunas facultades eslas elecciones se hacen de manera directa y en algunos

casos incluso secreta.

Finalmente la vigésima sexta iniciativa se aludié a la eleccion de los miembros del
Patronato Universitario por la Junta de Gobierno, de termas que le presenta el
Consejo Universitario. Esta iniciativa no hace mas que circular de manera mas

elocuente los grupos de poder dentro de la institucion.

Si analizamos de manera critica cada una de las 26 iniciativas encontraremos que
la mayer parte de ellas afectaban a ta comunidad estudiantil. Con el objetivo de

ser congruentes con el documento Fortaleza y Debilidad de marzo de 1985 -en el

que se culpaba del rezagc académico a los estudiantes gque dejaron de
preocuparse del nivel académico, a los bajos costos tanto de las colegiaturas
como de los servicios dentro de la institucion-. Se pretendic elevar el nivel
académico ofreciendo altos costos en colegiaturas y servicios con !0 que se
atraerian recursos econdmicos a la institucién, ademas de limitar el numero de
asignaturas reprobadas y la presentacidn de examenes extraordinarios, con lo
que se limitaria el numero de alumnos, dando de baja a los que carecieron del

nivel académico optimo para la institucion.

En cuanto al personal académico se pretendid establecer normas que vigilaron su

productividad asi como el cumplimiento de los compromisos de trabajo contraidos
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con la institucion, en este sentido es necesario observar dos cuestiones
especiales, de una parte no se presentd ninguna posibilidad de incremento
salarial el cual se ha deteriorado considerablemente en los Oltimos afos. En
seqgundo lugar se pretendid compulsar las néminas de la UNAM con ta UAM y
otras instituciones de educacién superior, pero no se buscO compulsar las
nominas de la administracién de la UNAM con el gobierno federal o incluso la
iniciativa privada, ya que este hecho afectaria intereses importantes dentro de la

alta burocracia universitaria.

Finalmente la reformulacion de la funcion de los consejos técnicos, asi como de
los drganos de decision administrativa no hizo mas que fortalecer a los 6rganos de

gobierno y a los grupos que los controlaban,

Con estas reformas era natural que se generara un movimiento en contra ya que
se tocaron intereses directos de la mayor parte de la comunidad universitaria, asi
como la desaparicion de una serie de privilegios o derechos, dependiendo -desde
la perspectiva en que se analice {a situacion-, ello explica los acontecimientos

siguientes.

La reunion efectuada el 11 de septiembre de 1986 con una duracion aproximada
de 16 horas se aprobaron por abrumadora mayoria las 26 iniciativas presentadas
ante el Consejo Universitario, en esta sesion -salvo algunas honrosas-
excepciones la mayor parte de los Consejeros aprobaron las reformas quedando
oficialmente instituidas haciéndose las modificaciones pertinentes a los diferentes
reglamentos que componian la legislacién universitania. Se pretendid dar un giro a
la orientacion de la universidad como institucion de educacion superior en donde

los estudiantes de escasos recursos seran los principales afectados.
Dentro de esta perspectiva encontraremos las orientaciones sobre excelencia

académica y de eficiencia en el trabajo que se intuyen dentro de esta nueva

orientacion cometiéndose un error fundamental. Dadas las condiciones de trabajo
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de la Universidad ésta tiende a formar grupos de oposicion censtante a los
organos de poder, estos grupcs exigen la posibilidad de incorporarse a los
organos de decisidon asi que se generan conflictos en todas aquellas areas en
donde se vislumbre que se afectan los intereses de los miembros de la
comunidad, asi veremos que esto caracterizara, el nacimiento del conflicto

universitario.

7. 1 La universidad y el movimiento del CEU {Consejo Estudiantil Universitario)

Cuando se dio a conocer el documento Fortaleza y Debilidad de la UNAM, la

Universidad se encontraba en un debate entre un proyecio innovador derivado del
Plan Nacional de Educacion de 1981, o mantener los viejos esquemas de Irabajo,
en el primerc era necesario implementar una serie de modificaciones en las
condiciones de trabajo de la propia Universidad, en el segundo lo que se

esperaba era un aumento de alumnos y disminucion del trabajo académico.

Consideraremos tres condiciones, en primer lugar el documento tuvo efectos
diferentes en los estudiantes de bachillerato. En los Colegios de Ciencias y
Humanidades, los alumnos se opusieron tajantemente a los cambios que propuso
el discurso de la Rectoria, debido a dos posibles causas, la primera fue que los
formadores de los estudiantes de estos colegios, fueron producto del movimiento
estudiantil de 1968, -la mayor parte de los profesores que fundaron y se siguen
manteniendo dentro del sistema tiene una visién liberal de la educacion y por
tanto defenderian e! derecho al pase automatico y se opondrian al aumento de
cuotas de cclegiatura. La segunda, que por las propias condiciones de trabajo el
proyecto académicc de estos colegios tradicionalmente han observado una
acelerada politizacion. Lo que produce una participacion activa dentro del

mavimiento.
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Los estudiantes de la Escuela Nacional Preparatoria, por el contrario fueron
formados por profesores tradicionalistas, en donde la politizacién es un aspecto
negativo en el alumno, ademas de que se preccupan por que el alumno adquiera
cierta calidad siempre y cuando se encuentre dentro de los elementos que a ellos

mismos les formaron.

El segundo elemento tuvo que ver con los requerimientos académicos para
acreditar las diferentes asignaturas y pasar al siguiente curso, en la Escuela
Nacional Preparatoria el alumno tiene opcion de dos exadmenes finales por cada
asignatura, y ésta puede ser excentada siempre y cuando haya cubierto ciertos
requisitos, vy haya acreditado cierto porcentaje de materias para tener
posibilidades de promoverse al siguiente curso de lo contrario se vera obligado a
repetir integro el curso anterior, ademas de que existe seriacién en las diferentes
materias. Con lo anterior podemos observar que los alumnos de la Escuela
Nacional Preparatoria estaban acostumbrados a los diferentes requerimientos
académicos para acreditar las materias, y por tanto opondrian menor resistencia a

la imposicién de un nuevo examen.

Los estudiantes del Colegio de Ciencias y Humanidades por el contrario, cursan
las materias por semestre, existe la posibilidad de que la calificacion depende del
trabajo semestral y no examenes finales, con la posibilidad de refutar la
calificacion al profesor. No existe la seriacion, lo que les permite una mayor

posibilidad de acreditar las materias.

Estas formaciones diferentes pueden tener como consecuencia una lectura

diferente del decumento Fortaleza y Debilidad de la UNAM y las modificaciones a

los diferentes reglamentos de la Sesion del 11 de septiembre de 1986.
Dentro de las diferentes unidades de educacidn superior estas modificaciones

tienen diferentes lecturas, mientras que en la Escuela Nacional de Estudios

Profesionaies fas formas de organizacion estudiantil fueron diametralmente
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diferentes a las Escuelas y Facultades del Circuito de la Ciudad Universitaria. En
las ENEP’s se cursan carreras con diferente curricula y que corresponde a areas
de conocimiento que no tiene relacion alguna, ademas es dificil que exista alguna
conversacion por el aislamiento de los estudiantes, lo que dificulta fa organizacion
estudiantil. Sin considerar ademas que dentro de esias escuelas la maxima
autoridad estd representada por el Consejo Técnico, érgano en donde los
estudiantes tienen una minima representacion de solo dos estudiantes, que poer lo
general son respaldados por la direccidn a fin de que ésta tenga un control

absoluto sobre los 6rganos de representacion formal de los estudiantes.

Las cosas no fueron mejores en algunas facultades, dentro del Circuito de Ciudad
Universitaria en otras, estas condiciones si fueron variantes de manera
significativa. En las facuitades de Ciencias, Economia, Ciencias Politicas y
Filosofia y Letras, existian Consejos Tecnicos Paritarics, -dentro de cada uno de
estos Consejos, hay el mismo nimero de estudiantes que de profesores, lo que
limita la posibilidad de que exista un control de éste por parte de la direccidn o de

cualquier corriente de opinion.

Estas condiciones presentan diferentes pancramas, en aquellas escuelas y
facultades donde controlaba el Consejo Técnico la padicipacién estudiantil era
muy limitada, las formas de organizacion que pudieran representar algun
cuestionamiento, eran nulas ademas los estudiantes fueron perfectamente
controlados por algunas corrientes de opinion existentes dentro de cada una de
las escuelas, lo que se tradujo en menor resistencia a las modificaciones que se
fes pudiera hacer a los reglamentos de pagos o bien de examenes. Sin embargo,
existia la posibilidad de presentar una mayor oposicion a ciertos criterios que
alteraron las relaciones tradicionales dentro de estas escuelas. En algunas de
éstas, los examenes departamentales eran comunes y necesarios, en algunas
otras, improcedente por el tipo de trabajo académico que se desarrollaba, sin

embargo, no opondrian una oposicidn real en contra de estas disposiciones.



En las Facultades en donde el Técnicc era paritario, los cuestionamientos al
documento de fortaleza y debilidad tuvieron otro sentido, en primer lugar existia
una oposicion tajante a la reduccion del numero de examenes extraordinarios, y a
la imposibilidad de inscribirse a un mayor numero de veces a la misma maternial

asi como una oposicion absoluta a los examenes departamentales.

Como vemos coexistian dos posiciones diferentes dentro de la comunidad
estudiantil de una parte los estudiantes de la Escuela Nacional Preparatoria y las
escuelas y facultades con crganizaciones estudiantiles controladas por la
direccidn en estos lugares las disposiciones emanadas del documento Fortaleza v

Debilidad de la UNAM tendria un eco significativo, representaria la fuerza social

necesaria para legitimar las disposiciones del Consejo Universitario del 11 de

septiembre de 1968.

En tanto que los estudiantes de los cinco planteles del Colegio de Ciencias y
Humanidades, y los de las escuelas con Consgjos Técnicos paritarios se
opusieron al documento presentdandose la posibilidad de organizarse como una
fuerza social importante. Por lo que se establecieron dos fuerzas antag6nicas, la
oposicion que tendria que buscar alternativas para cuestionar la oleada de

documentos y actos legitimadores que la propia Universidad habia orquestado.

Otro sector que origind el movimiento fueron los tiempos politicos en que se di6 la
movilizacion. Las vacaciones académicas, fueron el momento propicio para dar la
reforma por la inaclividad en que se encontraba la Universidad, esto, sumado a la
falta de moralidad politica que habia presentado la Universidad desde 1977,
parecia favorable a las reformas universitarias sin embargo, se presentaron una
serie de hechos significativos, el primero de ellos fue que después de haber
legislado dentro de la Universidad, se llamd a la Primera Asamblea Universitaria,
misma que se llevo a cabo el 24 de septiembre de 1986 en el Aula Magna de la
Facultad de Filosofia y Letras, a la cual acudieron activistas de las escuelas mas

politizadas- Facultades de Filosofia y Letras, Economia. Ciencias y Ciencias



Politicas y Sociales- en donde se generaron mas formas de organizacion, a esta
primera asamblea no se le prestd atencion, porque los integrantes fueron
miembros de organizaciones politicas con poca o nula representatividad dentro de

cada una de las escuelas.

En tanto se desarrolld 1a estrategia dentro de la Rectoria de la Universidad que
consistio en lograr la legitimidad a través de una serie de actividades en escuelas

en donde no encontraron oposicion.

A la primera asamblea siguid una serie de movilizaciones gue imgplicaron la
movilizacion de los activistas que articularon un discurso unitario, en donde se
opusieron a las disposiciones, asi se vislumbrd una estrategia, hacer trabajo de
proselitismo en contra de la Rectoria en aquellas escuelas en donde la Rectoria
tenia su fuerza social, se planted asistir a las escuelas preparatorias y algunas

facultades para establecer lineamientos adecuados para [a oposicion.

Al iniciarse las clases el 24 de octubre de 1986 en las Preparatorias y en los
Colegios de Ciencias y Humanidades se desarrollé la primera semana de trabajo
que concluyd con un miin en la explanada de la Rectoria a la que acudieron
alumnos de las escuelas movilizadas, lo que permiti6 la realizacion de la Segunda
Asamblea Universitaria que tuvo por objeto la realizacidon de un grupo de accion

de los estudiantes en contra de las reformas, iniciando con ello el conflicto.



8. EL BACHILLERATO UNIVERSITARIO

8.1 El Colegio de Ciencias y Humanidades

Para el afo de 1970 era evidente la necesidad de reconsiderar la situacion de la
educacion superior en México, es especial aquella que competia a la UNAM, la
que, despues del movimiento estudiantil de 1968 se vio convulsionada por las
diferentes teorias y corrientes de opinién que cada vez tuvieron mayor eco dentro
de la comunidad universitaria. Asi pues, se dieron las pautas necesarias para que
se realizara una reforma, en torno a dos problemas fundamentales, la creciente
demanda y el aumento de matricula a los niveles medio superior y superior, y de
ofra parte la necesidad de establecer una serie de mecanismos encaminados a la
descentralizacion educativa, que desde ese momento fue de vital importancia, asi,
el Director General del Profesorado de la UNAM, el Licenciado Miguel Gonzalez

Avelar, asienta que

La nueva ley de ensefianza superior, ha de permitir la
existencia de centros de experimentacién educativa y de
investigacion sin sujetarlos a criterios rigidos. En general, la
ley sera suficientemente flexible para que las instituciones se
desenvuelvan bajo un régimen de descentralizacion, de
independencia en sus regimenes intemos y de libertad de

catedra e investigacion,®
Este marco legal se vio reforzado por la demanda esperada -para el afio de 1980

la poblacion escolar fue de 704 900 en la educacion superior de los cuales 201

200 estaban dentro del Distrito Federal. De acuerdo a la investigacién la
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Universidad Nacicnal jugaria un papel trascendental para canalizar esa demanda,
o bien que la administracion federal contara con una politica educativa tendiente a

mantener una oferta suficiente para la creciente demanda de educacion.

La creacion de un sistema educativo alternative (no es fortuito) tuvo como
principal objetivo el proponer un sistema, en el que ademas de proveerie la
preparacion propedédtica para ingresar a la licenciatura también se le dotara de
elementos que pudieran canvertir al sistema en temminal, por ello en la exposicion
de motivos para la creacion de los Colegios de Ciencias y Humanidades se

menciono

En rigor podria pensarse en la creacion de nuevas Escuelas
Preparatorias que reprodujeran la estructura organizativa y
académica del bachillerato actual. Sin embargo, la obligacidén
de que la Universidad cumpla sus objetivos académicos de
acuerdo a las nuevas exigencias del desarrollo social y
cientifico, al mismo tiempo que confiere una flexibilidad
mayor y nuevas opciones y modalidades a la organizacion de
sus estudios, sugieren ta conveniencia de poner la base para
una ensenanza interdisciplinaria y de cooperacion inter-
escolar, también en el ciclo de bachillerato, la cual contribuira
a la formacion polivalente del estudiante, capacitandolo
mejor para seguir distintas  alternativas:  estudios
profesionales, investigacion ¢ inclusive su incorporacion mas
rapida al mercado de trabajo, en salidas laterales que scn

indispensables en un pais moderno.®’

En ofra parte de la justificacion se anadit

* Miguel Gonzalez Avelar. Gaceta UNAM Vol XIX /Nueva Epoca/ Numero 4/ |® de Abril 1970/pag, 12
7 Gaceta UNAM. Tercera Lpoca Vol [l {(Nimero Extraordinario) 1° de febrero de 1971 pag. 2



En otras palabras, se persigue que, en esia etapa, el
estudiante adguiera el conocimiento necesaric que lo
capacite para realizar ciertas actividades de caracter técnico
y profesional que no exigen la licenciatura. Asi, la formacion
en este nivel seria una sintesis de actividades propiamente
academicas con un aprendizaje practico. La Universidad
podria inclusive reconccer, para efectos académicos, el
trabajo de adiestramienta que realizarian los alumnos, tanto

en las unidades académicas como fuera de ellas.t®

Son evidentes dos cuestiones, de una parte el hecho de gque el esguema de
trabajo y ensefianza de la Escuela Nacional Preparatoria no cambiaria de manera
significativa, y en consecuencia lejos de reformularlo se creé un sistema
alternativo con soluciones a la transformacién de la ensefanza en el ciclo de
bachillerato. La creacion de los CCH’s tiene como objetivo final el de convertirse
en educacian terminal en donde el alumno adquiriria la preparacién necesaria y

suficiente para incorporarse en el mercado de trabajo en un plazo inmediato.

En la formulacion de la curricula se plantd el trabajo de cuatro facultades de la
Universidad que presentaron el esquema general de trabajo de una parte las
facultades de Ciencias y Filosofia en donde se prepararon los programas de las
materias de matematicas, fisica, biologia, logica, historia y esparfiol. De las
Facultades de Quimica y Ciencias Politicas surgieron las materias de Quimica y
aquellas relaciones con el método histérico-social aplicado a los fenémenos de fa
sociedad contemporanea y a los estudios prospectivos de una sociedad en pteno
cambio. Si consideramos lo anterior veremos que la formacién de los estudiantes
estaba orientada en la creacion de una conciencia social importante, con esta

formacion se pretende establecer un proyecto académico bien definido.

)
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Los profesores de este nuevo sistema educativo deberian ser egresados de las
cuatro facultades que dieron origen a su plan de estudios y se les apoyaria para

terminar su carrera

la Iniciativa que sumarian sus esfuerzos a aquellos con que
contribuyera el profesorado de [a Escuela Nacional
Preparatoria, y profesores-estudiantes de las facultades.
Estos ultimos para ser profesores tendrian que cubrir los
requisitos del persanal docente, y hasta dos de las materias
que impartieran se les contaria como créditos equivalentes a
malerias optativas de la especialidad que estan cursando en

la facultad o escuela correspondiente.®

El nuevo sistema contd con una serie de elementos importantes de destacar, por
una parte que la formulacion de la preparaciéon académica giraba en torno a las
nuevas fuentes de discusién que a partir de los afios sesenta invaden la
Universidad y que por lo tanto se verian diseminadas a partir de los elementos
que se darian dentro de los diferentes colegios que se estaban formando, asi
como dentro de las facultades una vez que los egresados de este sistema tuvieron
acceso a la licenciatura, por otra parte, dentro de la estructura de conocimiento
tienen participacion relevante las facultades en donde estuvo presente la actividad

estudiantil ne los diversos conflictos que afectaron a la Universidad.

Debe destacarse que el nuevo sistema educative ha sido objeto de critica por
parte de ciertas corrientes de la opinién publica en la que se estigmatiza a los
estudiantes de este sistema creandoles la fama de estar altamente politizados con
lo que representarian conflictos en cualquier area en donde se encontraron. Si se
considera al egresado de la Escuela Nacional Preparatoria que no tiene
orientacion critica y de compromiso que se proporcionaria al estudiante del

Colegio de Ciencias y Humanidades, esta opinion es logica ademas, desde el

* 1dem pag. 3
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Colegio de Ciencias y Humanidades, esta opinidn es logica ademas, desde el
origen del sistema sus estudiantes se incorporaron a las luchas y movimientos
sociales gue surgieron en la década de los anos setenta, lo cual hizo evidente su
labor social de participacion ciudadana dando lugar a que se les considerara

elementos politizantes.

El Colegio de Ciencias y Humanidades tiene un Coordinador nombrado por el
Rector, asi como un director por cada unc de los cinco planteles. lo cual muestra
que la organizacién administrativa la Universidad no presenta cambios reales sino
la permanencia de ciertos elementos que le dan continuidad a los viejos

esquemas de trabajo.

En lo que se refiere a la planta docente, se nutrio de las escuelas y facultades con
fuerte actividad estudiantil, ademas, la mayoria de estos nuevos profesores son
producto del movimiento estudiantil de 1968, cuyas consecuencias conocemos.
Por tanto, la propuesta de los docentes seria evitar la reproduccion de esquemas
en los que ellos se formaron, asi el primer cambic tuvc que ver con perder la
imagen del profesor-autoridad y sustituifla por profesor-compafiero con ello inicid
una relacian fraternal entre el maestro y el alumno, en donde se tratdo de emitir
una imagen de confianza e igualdad, con esta nueva relacion se pretendid que el
alumno perdiera la imagen del docente autoridad, cambiandola por una relacidén

mas cercana en donde el “tuteo” serd una primera manifestacion.

En los afios setenta la Universidad se convulsiond por el mevimiento sindical, en
el que los profesores y alumnos del Colegio de Ciencias y Humanidades tuvieron
una destacada participacién, para los profesores fue la continuacion de las luchas
iniciadas en los afios sesenta, para los estudiantes fue tratar de trasladar a la
realidad la teoria y discusién realizadas en el aula, asi, inicidc una practica
cotidiana entre los estudiantes del CCH, se vinculd en todos los movimiento
sociales y en particular dentro de la Universidad, dando pie a la creacion de una

tradicion.
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El Plantel Oriente en particular, tuvo una trayectoria de participacién politica en su
comunidad, desde su fundacién fue una excepcion, se designo al Lic. Israel Rico
Galan come director del plantel, quien fue impugnade por su supuesta vinculacion
con los grupos que presionaron para la renuncia del Dr. Pablo Gonzalez
Casanova, a la Rectoria de la Universidad dando inicio al periodo conocido como
Autogobierno, -de 1972 a 1980-, durante este periodo se presentaron una serie de
acontecimientos que provocaran que la mayor parte de la comunidad se viera
envuelta en una constante discusion acerca del acontecer politico del Colegio, lo
que ocasiond una participacion politica constante, en adelante, la comunidad del

CCH Oriente se caracterizé por su efervescencia.

Los movimientos urbano-papulares incidieron en los CCH's, en particular en la
lucha mas intensa de las colonias que conforman Ciudad Netzahualcoyotl, asi
como la influencia de la fundacidn del Frente Popular Independiente, que doté al
alumno la posibilidad de incorporarse en un plazo inmediato a la lucha urbano-
popular, otro movimiento social fue el del “Campamento 2 de Octubre” en
Iztacalco, ambos movimientos mantuvieron una estrecha relacion con la historia
del CCH Oriente, asi como la constante participacién de los estudiantes en los
movimientos sindicales de la Universidad, que se presentan en esa década en
particular los de la Tendencia Democratica del SUTERM dirigida por Francisco

Galvan y la huelga de la componia SPAICER.

El Plantel Azcapotzalco, también se vio envuelto en una serie de movimientos, a
ubicacion del plantel es fundamental, porque se enclava dentro de una de las
colonias-pueblo mas antiguos de la Ciudad de México, en donde han existido
formas tradicionales de organizacidon comunal, v la actividad agricola es
fundamental para la conservacion de estos tipos de organizacion, y por ende la
propiedad de la tierra y su uso para actividades agricolas ha sido relevante. En
este marco se realizaron las diferentes politicas urbanizadoras del gobierno

central, asi como la creacién de unidades habitacionales que pusieron en riesgo
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las formas de trabajo de la comunidad, como respuesta los vecinos de las
colonias aledanas se manifestaron en contra de esta politica e iniciaron la defensa
de su tradiciones reflejadas en su actividad agricola, bajo esas circunstancias se
crearon parques industriales y la Unidad Habitacional el Rosario. En la lucha de la
comunidad participaron alumnos y maestros del CCH Azcapotzalco, tuvo una
actividad especial la lucha guerrllera de los afios setenta, una de sus
manifestaciones fue la muerte del hijo de Hugo B. Margain por parte del B.U.A.
(Brigada Urbana de Ajusticiamiento) como represalia a su actividad politica. Es
evidente que dentro del Colegio se desarrolld un debate paralelo en torno al
quehacer politico, una parte el desarrollo de la lucha urbano-popular apoyando la
lucha de los vecinos de Azcapotzalco, o bien el apoyo a ia lucha armada que

como alternativa se manifestd en la década de los afios setenta.

El Plantel Vallejo tuvo una actividad similar, aqui los vecinos se vieron afectados
por la construccion de la Central Camionera del Norte asi como los Hospitales

edificados en las tierras agrarias.

El Plantel Naucalpan fue construido dentro de los limites del Bosque de los

Remedios que se redujo por la creacién de amplias zonas residenciales.

La historia de estos cuatro planteles se ligd a las luchas que dentro de la
competencia del espacio se desarrollaron, dando pie a la vinculacion histérica de
las luchas urbanas dentro de la formacién de las primeras generaciones de los
Colegios, asi como la influencia del personal docente. La coyuntura vivida en la
década de los afios setenta propicié la formacion de estudiantes con formacion
politica y conciencia de compromiso que caracterizd a los egresados de este

sisterna.
Todas estas consideraciones terminaron por afectar a los estudiantes y a su

formacion, esas cuestiones también afectaron su preferencia profesional, por lo

que sus preferencias se vieron inclinadas a favor de las Facultades de Ciencias,
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Ciencias Politicas, Economia y Filosafia, lo cual no es fortuito y fueron éstas a

excepcion de Economia quienes nutrieron a los CCH's.

En la década de los afios ochenta, el movimiento urbano-popular habia perdido
sus caracteristicas de los afos setenta asi como su influencia dentro de la
estructura del Colegio. Algunos profesores, con participacién politica de los
Colegios quedaron fuera del sistema, otros ya no tuvieron los animos con los que
iniciaron el proyecto educativo del Colegio. Por ofra parte, los cinco planteles
mantuvieron, una efimera actividad politica sostenida en particular por escasos
activistas que se aferraron por mantener algunos grupos que se convirtieron en
fantasmas pcliticos dentro de las instalaciones de estos Colegios, también
existieron formas de participacién alternativa con repercusiones, aunque sélo
locales, es decir, que logran tener influencia dentro de cada uno de los planteles
sin tener la posibilidad de ir mas alla. Asf, sobrevivieron algunos grupos politico-
culturales en el CCH COriente. En Vallejo los grupos girarcn en torno a algunos
profesores, en el Plantel Naucalpan y en Azcapotzalco la revista "Guillotina” logré
aglutinar grupos politicos que son solo el eco y en el Plantel Sur sobrevivieron

sdlo algunos grupos de las discusiones dentro del circuito de Ciudad Universitaria.

Al llegar et Dr. Carpizo a la Rectoria de la Universidad los estudiantes del Colegio
de Ciencias y Humanidades tenian fama de ser altamente politizados, de
mantener una conciencia participativa y critica. Esto era falso, ya que el Colegio
atraveso una severa crisis académica y politica, debido al desinterés de los
estudiantes por la participacion politica y/o |a institucidn habia dejado a la deriva la
propuesta original del Colegio, lo cierto es que existia la necesidad de renovar
planes y programas de estudio ya que desde su origen en 1971 no se habian

revisado.

Por otra parte en el documento Fortaleza y Debilidad de Ia UNAM, se critico a la

mayoria de los estudiantes de primer ingreso al ciclo de bachillerato a los que se
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les imputd no haber tenido una calificacién aprobatoria satisfactoria, -la calificacion
general es de 4.0 en una escala de diez-, en promedio, los estudiantes que
ingresaron al ciclo de bachillerato no cumplieron con los requisitos minimos, por lo
que era necesaria una reglamentacion, este cuestionamiento estaba dirigido en
especial a los estudiantes del sistema del Colegio de Ciencias y Humanidades los
cuales deberian tener una mejor formacidn académica, pues una de Ias
caracteristicas del sistema es permitir que los estudiantes se inscriban en los
cursos subsecuentes ain no acreditando los cursos anteriores, es decir no ha
existido la seriacion de asignaturas, lo que implicé que el estudiante pudiera
adeudar una gran namerc de materias y permanecer en el sistema, lo que
evidencia el aumento de alumnos con un considerable promedio de reprobacion y
por tanto el proceso de “fosilizacidn‘es mayor que en la Escuela Nacional

Preparatoria.

Los ataques efectuados por la Rectoria fueron mas sentidos en el sistema del
Colegio, si a esto le sumamos la tradicién politica de cada uno de los planteles y
sus practicas de participacion el resultado seria que la propuesta del Consejo

Estudiantil tendria una mayor repercusion dentro de la comunidad.

8.2 La Escuela Nacional Preparatoria

Desde su fundacion en el siglo XIX, la Escuela Preparatoria presentd un esquema
educativo bien definido: la formacidon de estudiantes bajo el sistema educativo
francés, -bachillerato como curso propedéutico para incorporarse a la farmacién
profesional con un conocimiento universal suficiente y con la madurez necesaria
para evitar la desercion a temprana edad-, representaba la gran alternativa
educativa, jugando ademas un papel importante en la formacion de las nuevas
generaciones, las cuales se harian presentes en los acontecimientos de la historia

nacional.



En el ano de 1966, -durante la Rectoria del Dr. Ignacio Chavez-, la Escuela
Nacional Preparatoria generd uno de los movimientos mas significativos, que logrd
se legislara -dentro del Consejo Universitario-, el derecho de “Pase automatico”
del bachillerato universitario a la licenciatura, es decir que todo estudiante que
hubieran concluido la preparatoria de bachillerato tendrian 1a opcion de ingresar a
estudios de licenciatura sin mayor requisito que la inscripcion en la Facultad o
Escuela correspondiente, esa fue una conquista de los estudiantes de la Escuela
Nacional Preparatoria. Este maovimiento tuvo ciertas particularidades, en primer
lugar logro conjuntar dentro de sus demandas las necesidades de los estudiantes
de bachillerato de asegurar el ingreso a la educacidn superior, ademéas de generar
una organizacion estudiantil que tendria cierta permanencia, nos referimos a los
“Comités de Lucha”, que se instauraron en la mayor parte de las Escuelas y

Facuttades de la Universidad.

El movimiento estudianti de 1968 repercuti6 de manera favorable en ios
estudiantes preparatorianos, al permitirles librarse de los seudo estudiantes
organizados dentro de los grupos de choque llamados “porros”, -éstos tienen una
funcion muy especifica dentro de cada escuela, en parlicular en la Escuela
Preparatoria para impedir a los adolescentes que cursen este ciclo la posibilidad
de protestar o de organizarse para oponerse a cualquier cambio o decision de las
autondades, asi como la de ser incondicionales a las autoridades de ciertas
escuelas-, quienes recibiran un sueldo, girado a través de pagos extraoficiales no
reconocidos por la Universidad, tendran también la libertad de extorsicnar y
asaltar a los estudiantes con la discrecion pertinente de las autoridades, esta ha

prevalecido en las preparatorias desde ia década de los afos 50,

En 1970, los profesores de la ENP enviaron una carta al Abogado General de la
Universidad solicitando solucion inmediata al problema de los porros se pretendia
que la Universidad reconociera publicamente el grave problema que representaba

los “porros”, y que las personas involucradas en ese tipo de grupos sean



denunciadas ante las instancia universitarias correspondientes asi como aquellas
del fuero comun. El cese de las concesiones, -tolerancia, apoyo, beligerancia v,
de alguna manera, complicidad- de algunas autoridades universitaria con estos
grupos. La intervencion de las autoridades del fuero comun, las garantias
necesarias para poder hacer uso de! derecho y la proteccién de la ley con un

estricto apego a la autonomia Universitaria.

La respuesta del Abogado General se sigue, en cuanto al primer punto la
Rectoria, desde la toma de posesion en su discurso, hizo una clara alusion a la
violencia dentro de la Universidad. Ccn respecto al segundo punto, se pidio a los
profesores hacer un informe sobre los sucesos de competencia universitaria, y los
del fuero comun para que fueran turnados a las instancias correspondientes en la
brevedad posible. En la Universidad el asunto seria turnado al Tribunal
Universilario; los relativos al fuero comdn serian perseguidos por oficio no
requeririan denuncia la Rectoria sugirid a la comunidad universitaria su
colaboracidén. En cuanto a la denuncia de funcionarios universitarios pidio se
presentaran las denuncias con pruebas porque no se podia actuar de manera
irresponsable contra los funcionarios. La peticion de gue las autoridades del fuero
comun protegieran a la comunidad universitaria con apego a la autonomia ha sido
una practica cotidiana por parte de la Rectoria. El escrito concluyd afirmando que
la comunidad universitaria asumiria la responsabilidad en la solucion de sus

problemas.

El problema de la viclencia dentro de las escuelas preparatorias es viejo y parecia
nc tener solucion inmediata, sin embargo, cred una serie de comportamiento
dentro de la comunidad, practicas en donde era comin encontrar antecedentes de
violencia dentro de las instalaciones universitarias en donde los protagonistas
eran los porros, fue comin conocer casos en donde los estudiantes se
enfrentaron a estos grupos de chogue saliedo perjudicados, por represalias por
parte de los propios grupos o bien sancionados por parte de las autoridades

universitarias fue el caso de los estudiantes de la Preparatoria nimero siete,
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quienes en 1978, expulsaron a los grupos de choque, los estudiantes que
dirigieron esta accion fueron presionados por las Autoridades para evitar
actividades tendientes a evitar el relorno de estos grupos, con el argumento de

evitar los enfrentamientos dentro de la comunidad.

Los estudiantes de la EPN se destacaron por su oposicion a estos grupos, sin
embargo, con el pretexto de apoyar a los equipas de futbol americanc de Ia
institucion o bien al equipo de futbol soccer. Los porros encontraron la manera de
encubrir ciertas actitudes delictivas en complicidad con algunos estudiantes que

se adhirieron a esas aclividades con la anuencia de las autoridades.

Bajo esas circunstancias los planes y programas de la Escuela Nacional
Preparatoria no tuvieron modificacion alguna, desde el afio de 1966 hasta 1878, Ia
reforma gue se realizé en 1978 fue minima no hizo la actualizacidén sobre los
temarios sino sobre {a curricula, es decir hizo una serie de equivalencias de las
asignaturas de los viejos programas con los nuevos. Debe sefialarse que dentro
de la Escuela Preparatoria ha existido la seriacion, en donde el estudiante se ha
visto obligado a acreditar en un plazo inmediato las materias reprobadas, de lo
contrario se ve obligado a recursar el afic escolar en casoc de que las materias
adeudadas excedieran de un minimo sefialado en el reglamento correspondiente.
Ei alumno acredita los cursos de dos maneras con el trabajo sistematico dentro
del afo escolar en donde obtuvo una calificacion aprobatoria evitando la
presentacion del examen final para el cual no es necesaric que el alumno se haya
presentado de manera regular al curso, sino que su derecho reside en estar
inscrito, por este medio se ha acreditado la mayor parte de cursos de la Escuela
Preparatoria, tiene dos oportunidades para presentar un examen lo que se

dencmina “primera y segunda vuelta”.

Con o anterior se destacaron dos acontecimientos los estudiantes de la Escuela
Nacional Preparatoria estan habituados a la realizacion de examenes para la

acreditacion de materias, para ellos no representa ningun problema presentar un



examen general de conocimientos que seria el equivalente a un nuevo examen de
seleccion para ingresar a la educacién superior. La violencia dentro de las
preparatorias ha generado 1a incapacidad de movilizacién politica de los
estudiantes asi como la imposibilidad para oponerse a cualquier imposiciGn por
parte de las autoridades, al llegar la discusidn sobre el documento Fortaleza y

Debilidad de la UNAM, ni se opusieron ni presentaron alternativas, por el contrario

las autoridades encontraron en ese sistema, el apoyo para su propuesta, -no es
extrafo el apoyo incondicional a las autoridades de parte de alguncs sectores de

la comunidad preparatoriana.

Existen serias diferencias entre los estudiantes de los sistemas de bachillerato
universitario. Los estudiantes de los Colegios de Ciencias y Humanidades, tienen
una formacidn de participacién y discusidn asi como la oposicion a las diferentes
propuestas de las autoridades por considerar que afectan a sus intereses
particulares, y por tanto generaran un discurso de protesta y aclividad, es pues
légico considerar que si se trata de reglamentar el pase automatico, en donde
muchos miembros de la comunidad quedardn excluidos de este derecho se
generara la reaccién activa de los estudiantes. £n cambio, los estudiantes de la
Escuela Nacional Preparatoria siempre se han caracterizado por aceptar de
manera pasiva todas las propuestas de las autoridades. Eso nos explica la
composicion de las fuerzas que se generaron dentro de la universidad con
respecto al movimiento que surgié en 1986-87, en donde los estudianies de estos
sistemas jugaron un papel importante como miembros de las fuerzas politicas que

se expresaron en torno al movimiento estudiantil.
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9. EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL UNIVERSITARIO

El movimiento estudiantil tuvo una larga historia dentro de la UNAM, para el
objetivo de nuestro estudio lo iniciaremos en 1968, afio en que se presentd una
coyuntura especial: la ruptura generacional en el mundo de ia segunda guerra

mundial y las generaciones producto de la modernidad.

El movimiento estudiantil de 1968, se reflejd en la organizacion del CGH, se
presentaron diversas corrientes y concepciones de lucha que posteriormente
incidieron en la vida de la Universidad. El Partido Comunista Mexicano, fue el que
generd opciones de movilizacién y de participacion estudiantil, aunque fue el

blanco de criticas de las demas organizaciones politicas de la UNAM.

Otra caracteristica del movimiento fueron las organizaciones de caracter
contestataric y coyuntural que establecieron una dinamica especial al movimiento
de estimulo respuesta, pero que propusieron acciones que fortatecieron el

discurso del poder.

En esas propuestas, se vislumbraron organizaciones con tendencias Stalinistas,
con vinculacion a la Unidn Soviética, y por lo tanto la buscaban formar el Partido
Comunista o proletario con base en una direccion autoritaria, con la toma de
decisiones verticales, esta corriente de pensamiento se reflejé en organizaciones
como Punto Critico, que surgio de las filas del CNH de la Facultad de Ciencias, de
Ciencias Politicas y Derecho, asi como el Partido Comunista de larga tradicion en

México.

Otra corriente de pensamiento fue ta Maoista, inspirada en los texios de Mao Tse
Tung y su concepcidén de la Revolucion Popular, esta corriente generd

organizaciones como el Frente Popular Independiente, y el Frente Popular



Revolucicnario, donde la participacién del movimiento estudiantil jugd un pape!
importante en la articulacion de acciones politicas y el trabajo en las comunidades

en particular urbanas.

Entre las corrientes con mas peso y que caracterizaron a ta izquierda mexicana
estuvo la Trotskista, inspirada en la idea de la Revolucidn permanente de Ledn
Trotski, y que dieron origen al Partido Revolucionario de los Trabajadores, y a sus

diferentes escisiones.

Otra corriente de pensamiento fue la guevarista, que propuso la idea del Foco

Revolucionario, y la formacion del Hombre nuevo.

No debe olvidarse a la cormiente espartaquista rara combinacion entre las

propuestas de Rosa Luxemburgo, Lenin y José Revueltas.

Dentro de las corrientes de pensamiento radical destaco el Burd de Informacicn
Politica con presencia en el CCH Sur, las facultades de Ciencias, Economia y

Ciencias Politicas.

De las practicas realizadas por las organizaciones politicas sefialadas, la mayor
parte de ellas mantuvo una presencia permanente dentro de la Universidad,
aunque después del movimiento de 1968 practicamente desaparecen y se
presentd un repliegue hacia otros sectores, se incorporaron al naciente
mavimiento urbano-popular , -en donde aparecio un sinnimero de organizaciones-

, 0 al trabajo sindical.

La Universidad, por su parte, inicid un movimiento sindical, en donde
administrativos y académicos tuvieron largas jornadas de lucha contando siempre
con el apoyo de los estudiantes, en esta etapa la Universidad se beneficio por la

incarporacion de algunos activistas estudiantiles a las aulas universitarias en



calidad de profesores, convirtiendo a la academia en una fuente formadora de

cuadros para las organizaciones politicas.

Entre 1972 y 1980 la Universidad vivio una serie de jornadas sindicales intensa
enmarcadas por el ascenso de la movilizacion de los trabajadores, asi en 1972 se
inicia la lucha por la organizacion y formacion de los sindicatos, en ese momento
Pablo Gonzalez Casanova opind que seria de graves consecuencias para la
Universidad el surgimiento de sindicatos, por que alraeria una serie de vicios gque

perjudicarian la mision de la Universidad.

Durante ese periodo formativo, los trabajadores contaron con el apoyo
incondicional de la comunidad estudiantil, sin embargo el sindicato hered¢ las
contradicciones que generaron las diversas propuestas de organizacion de las
diversas corrientes de pensamiento, mismas que caracterizaron el movimiento

obrero en México.

En este periodo, la presencia de Evaristo Pérez Arreola jugo un papel de suma
importancia, porque él represent6 al nuevo dirigente sindical, paternalista ¢con sus
agremiados y ejerciendo fuerte presion sobre las autoridades, esta caracteristica
le permitio llevar en ascenso al movimiento sindical universitario, que inclusc lo

puso a la vanguardia del movimiento sindical nacional.

El Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional Auténoma
de México (STEUNAM), después de varios meses de negociacion y de una huelga
iogro el registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, logré con ello la
firma del primer contrato colectivo de trabajo, esto le permitio formar un
precedente, ya que en todo momento él moviendo sindical estuvo acompafade

del movimiento estudiantil.

Para el afic de 1975 corresponde a los académicos iniciar su lucha, apoyados

ahora por trabajadores y estudiantes alcanzar la firma del contrato de ftrabajo,
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durante este periodo los procescs de ensefianza en la lucha fueron constantes,
asi como la incorporacion de estudiantes a las diversas organizaciones politicas

que poblaban la universidad.

El repunte del movimiento sindical en el pais, fue un elemento importante de este
proceso de creacion de fuerzas politicas dentro de la Universidad asi por ejempto
en la lucha sindical de Spaicer, los alumnos de diversas organizaciones se
incorporaron y conocieron los consejos de fabrica, la Tendencia Democrética del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana
(SUTERM) encabezada por Rafael Galvan, que luego formd el Movimiento de
Accidn Popular (MAP), dio pauta para la apertura de organizaciones estudiantiles

y nutrieron al movimiento universitario.

9.1 caracteristicas del movimiento estudiantil en la Universidad Nacional

Autonoma de México.

El movimiento estudiantil tiene una larga historia dentro de la UNAM, pero para
nuestro estudio lo iniciaremos en 1968, afic en que se presentd una coyuntura
especial, la ruptura generacional -en el mundo de la segunda guerra mundial- y
las generaciones producto de la modernidad. Al llegar a la década de los afios 80
ja dimension del movimiento social va en aumento, las luchas alternativas no son
suficientes, en adelante seria necesario contar con organizaciones mas amplias,
originando las coordinadoras asi fue como surgieron organizaciones como la
Coordinadora Naciona! del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) con una
importante participacién de organizaciones de caracter maoistas, esta
coordinadora tendria una participacién importanie en particular en el Valle de
México y la Ciudad de Monterrey, se logrd fortalecer el trabajo de los activistas

universitarios en el moviendo urbano, y asegurar una fuerza de apoyo importante.
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El movimiento campesing por su parte también siguid la estrategia de la lucha a
través de coordinadoras, y dio origen a la Coordinadora Plan de Ayala, quienes

tomaron por eslogan "Hoy luchamos por la tierra y manana por el poder”.

El movimiento sindical, tampoco mantuvo una posicién diferente y genero la
Coordinadora Sindical Nacional (COSINA).

Estos movimientos marcaron una serie de elementos importantes de observar: la
transicion en el régimen de gobierno, y la entrada del neoliberalismo, -lo que nos
da un viraje en el proyecto de nacion y con ello la posibilidad de cambiar de
manera sustancia la relacion de gobemantes y gobernados-, a lo que debe
afiadirsele, un cambio en la educacién, -que de alguna manera cambia la
concepcion de la Universidad publica-,que repercutid en la vida académica del

pais.

Por otra parte estan los mavimientos armados en America Central, y la formacion
de Frentes, -en Nicaragua se genero el Frente Sandinista de Liberacion Nacional,
que concluyd con la derrota de Anastasio Somosa y la toma del poder-, cambio de
manera radical la concepcién de la lucha sindical, asi los sindicatos y los

movimientos sociales toman parte la estrategia de la transformacion.

Ameérica Latina inicio con ello nuevas estrategias de lucha, en particular América
Central, y fua la Republica del Salvador quien continud la lucha en contra de la
oligarquia, creandose con ello Ia teoria del domind, que consiste en que si un pais
se desprende de la influencia norteamericana y genera una sociedad igualitaria el

resto de los paises continuaran hasta lograr una America libre e independiente.

Por otra parte en Ameérica del Sur los gobiernos militares dieron pasc a la
democracia al propicionar ¢l retorno de intelectuales y politicos de izquierda a sus
paises de origen, dejando en México espacios para la incorporacién a la

academia de jovenes egresadaos y formados en torno a estos cambios en America



dandole a la Universidad una nueva perspectiva del mundo a las investigaciones y

a la docencia.

Por su parte, dentro de la Universidad Publica se presentan una serie de
experimentos pedagdgicos y politicos sobre el que hacer y funcién de la
Universidad, asi veremos el surtimiento de proyectos como el de la Universidad
Pueblo, que se da en la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, en donde
se procura generar alumnos interesados en resolver los problemas de sus
comunidades, sin embargo carecian de sustento académico y en poco tiempo la

Universidad se convirtid en botin politico.

La Universidad Autdbnoma Benito Juarez de Oaxaca, durante el rectorado del Dr.
Soriano, tuvo también un proyecto altemativo, en donde las posturas politicas se
pusieron por encima de la academia dejando a la Universidad a merced de grupos
politicos que paulatinamente se van radicalizandc hasta encontrarse dentro de
sus aulas a grupos que optan por la estrategia armada.

En la Universidad Autdnoma de Guerrero el proyecto alternativo llevd a que se
pusiera por encima de la academia el compromiso de los estudiantes con la
comunidad, y dio un giro al sindicato, se liquidd a todo el personal y se volvid a

contratar bajo nuevas condiciones laborales.

Durante ia primera parte de la década de los afios 80 el movimiento estudiantil se
mantuvo a la saga del moviendo sindical, y de manera aislada en el movimiento
social, esto explica la aparicién de una serie de activistas vinculdos al movimiento
campesino indigena, sin que se generara una lucha por reivindicaciones propias
del sector estudiantil. Salvo quiza, la lucha establecida por la Coalicion Obrero
Campesino Estudianti! del Istmo (COCEI), la cual tuvo una presencia importante
en la Ciudad de Juchitan en Oaxaca, Municipic que incluso logré gobemnar gracias

a una alianza con el Partido Sociatista Unificado de México (PSUM).
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Una de las variantes del movimiento, fue la Reforma Electoral de 1977, que
permitio la participacion de organizaciones de izquierda y derecha con registro
electoral; en ese periodo adquiri6 su registro et Partido Comunista Mexicano,

iniciando la lucha por el poder desde las urnas.

Después de los sismos de 1985, el movimiento estudiantii se incorporé a la
salidaridad con los damnificados, en especial con aqueltos que lograron conformar
organizaciones de caracter politico, asi se fortalecid desde la Universidad a las

fuerzas sociales que conformaron este nuevo movimiento.

Al darse la sucesion de Rector, el Dr. Octavio Ribero Serrano, se inicio la
administracion del Dr. Jorge Carpizo MacGrégor, éste propuso una serie de
documentos en dende planted la necesidad de realizar una serie de reformas para
reivindicar el trabajo de la UNAM, mismo que se reflejo en el diagnostico Fortaleza

y Debilidad de la UNAM, en el cual se demostré que parte del problema de la

Universidad se debia a los alumnos, quienes carecen de rendimiento adecuado
por las forma laxa de las evaluaciones y par lo tanto debian realizarse examenes

departamentales.

Con este documento se inicid una auscultacion en la comunidad universitaria para
la elaboracién de las reformas en la Universidad, con escaso éxito, pero que

permitio la legitimizacion de las reformas que mas tarde llevd a cabo la rectoria.

Con la experiencia adquirida en los afios anteriores, la Universidad presento
activistas formados al calor de las organizaciones politicas que emergieron dentro
de la institucién después del movimiento estudiantil de 1968, y de la actividad
pclitica dentro de los frentes surgidos en el movimiento urbano-popular,

campesino y sindical.

Es decir, el movimiento estudiantil que existid en la UNAM en 13886 fue el

resultado de la formacion de activistas durante las jornadas de lucha de los



diversos sectores de la poblacién, y lo caracteriza la confluencia de las diversas

corrientes de pensamiento que conviven con la institucion

La primera parte del movimiento se envolvid en meras especulaciones, para ese
momento algunos activistas que participaron en las experiencias administrativas
de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, y del la Universidad
Autonoma de Guerrero, se incorporan como profesores, o investigadores o como
estudiantes de Posgrado en la UNAM, convirtiéndose en verdadera vanguardia,
por la continuidad en su discusién surgida en esas escuelas, y que en la UNAM

recien llegaban a saber definir el proyecto de Universidad.

Es importante sefalar que al inicio de las movilizaciones se convoctd mediante
organizaciones estudiantiles que no rebasaban una docena, y cada una de ellas

no eran mas que un punado de militantes.

Después de la sesion del Consgjo Universitario de septiembre de 1986 se
reunieron en el Aula Magna de la Facultad de Filosofia y Letras no mas de 200
activistas, para tratar de generar una movilizacidn estudianti que pudiera
contrarrestar las Reformas a los Reglamentos de Inscripciones, Examenes vy

Pagos de la Universidad.

Posteriormente se llamé a la Primera Asamblea General de Estudiantes de la

UNAM en el Auditorio de la Facultad de Ingenieria.

Con la Asamblea se inaugurd, de alguna manera, el Movimiento Estudiantil. Es
evidente que entre los actores politicos del movimiento tuvieran un pape!
importante los militantes de las organizaciones con una larga trayectoria y que
contaban con presencia dentro de la institucion, solo de esta manera se puede
entender la formacion de |a dirigencia que desde el principio de las movilizaciones

tomo el control.
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No es gratuito que el movimiento estuviera dividido en dos grandes corrientes, los
activistas que mantuvieron la idea de la concertacidn y la negociacion para
establecer lineas de solucion a los problemas de la Universidad, y os activistas
que pretendieron, a partir de la movilizacion, establecer la estrategia de lograr

infiuir en la toma de decisiones.

Durante el conflicto, surgieron dos grandes corrientes, los llamados CEU histérico
en el cual se puede ubicar a Antonio Santos, -Consejero Universitario Estudiantil,
perteneciente al Partido Revolucionaric de los Trabajadores de orientacion
Trotskista-, a Imanol Ordorica, -Consejero Universitario Estudiantil de la Facultad
de Ciencias-, a Carlos Imaz, -Estudiante de la Maestria en Sociologia en la
Faculiad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM-, ambos pertenecientes a
Convergencia Comunista 7 de enero, escision de la Organizacion Politica Punto

Critico.

Por ofra parte encontramos a Guadalupe Carrasco, -Estudiante de la Maestria en
Actuaria en la Facultad de Ciencias pereneciente a la Corrienie en Lucha,
originalmente denominada Buré de Informacion Politica dirigida por Gabriel
Fernandez- Graco Ramirez, -estudiante de la carrera de Estudios
Latinoamericanos en la Facultad de Filosofia y Letras-, Eli Aguilar -perteneciente
al Frente Estudiantil Revolucicnario con influencia del movimiento de los Enfermos
de la Universidad Autdnoma de Sinaloa quienes encabezarian a la Corriente CEU
Brigadistas-, esto considerando que fue la linea en la que se busco vincular al

movimiento estudiantil con movimientos sociales mas amplios.

9.2 Movimiento estudiantil de 1986-1987

El Dr. Jorge Carpizo propuso reformar la Universidad, al iniciar su gestién como

rector, para ello realizé un diagnostico de la situacion en que se encontraba la



institucion a través del documento Fortaleza v Debilidad de la UNAM, -presentado

el 16 de abril de 1986- en donde responsabilizd al estudiantado del bajo

rendimiento, de las bajas colegiaturas, y de la mala calidad académica de la

institucion.

A partir del diagnostico se realizaron consultas con la comunidad a fin de recibir

propuestas que establecieran estrategias académicas para superar la crisis, para

ello se instrumenta la consulta a través de documentos y propuestas, que sirvieron

para legitimar el proceso de reforma que ya se habia echado a andar desde 1982,

Los problemas detectados por el Rector ocupan la mayor
parte del documento y son presentados en 30 puntos. De
estos , los primeros 10 exponen el bajo nivel académico de
los estudiantes, en todos los niveles. Para ilustrar este bajo
nivel, el doctor Carpizo se basa principalmente en cuatro
criterios: las bajas calificaciones en el examen de ingreso a
la UNAM , el rendimiento terminal deficiente en todos los
niveles, la saturacién de algunas facultades por alumnos de
pase automatico y la inscripcidn excesiva a examenes
extraordinarios. Esios cuatro conceptos son centrales en la
argumentacion del Rector, y jugarian un papel medular en la
elaboraciéon de las reformas. Mas tarde serian fuertemente
impugnadas por €l CEU, y se volverian una razon importante

para la oposicion a las reformas.™

Comao reaccion a esto se pronuncid un sector del Consejo Universitario, -en

particular los Consejeros estudiantes de Ciencias Politicas y Sociales, Ciencias,

" Marma,Castafieda , No somas mnoria; la wmovilizacion estudiansil, 1986-1987 México.ed. Extemperineos,
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Arquitectura, Filosofia y Letras, Trabajo Social y Derecho-, en contra del sentido

del documento del Dr. Carpizo.

En el mes de septiembre de 1986, se dio por concluida la consulta y en la sesion
del Consejo Universilario realizada los dias 11 y 12 del mismo mes se aprobaron
26 modificaciones y Reformas a los Reglamentos de Inscripciones, se establecid
un mAaximo para cursar una materia asi como un limite en la inscripcion a
examenes extraordinarios. En el Reglamento General de Examenes, se fijd la
asistencia minima de! 80% a las sesiones por asignatura. En concreto se reformo

todo aquelio que resolveria la crisis académica de la institucion.

La estrategia para su aplicacién fue sencilla, se publico en el periodo interanual, lo
que implicd que los estudiantes estaban de vacaciones y cuando regresaron a
clases los hechos estaban consumados. Los Consejeros Estudiantes -de las
Facultades de Ciencias, Economia, Escuela Nacional de Artes Plasticas, de la
Escuela Nacional de Trabajo Social y de la Facultad de Filosofia y Letras toman
otra alternativa-, se manifestaron en contra de las reformas dentro del Consejo

Universitario y no emitieron ningan voto dentro de la seccion.

Una vez aprobadas las reformas no quedd mas que la movilizacién, se organizo
una primera asamblea estudiantil en el Aula Magna de la Facultad de Filosofia y
Letras el dia 24 de septiembre a la que asistieron una centena de estudiantes de
las diferentes escuelas y facultades de la Universidad, algunas de las cuales
tenian experiencias recientes de movilizaciones e incluso de paros prolongados
como la ENEP Aragdn -con un paro de mas de 10 meses-, y la ENEP Cuautitian -
con un paro en el campo 4 de mas de tres meses-, sin embargo con esta

asamblea se inicid el movimiento.

La principal resolucion de la asamblea fue de formar comisiones para integrar un

principio de organizacidn y poder convocar a un namero mayor de activistas para
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contar con una representacion real dentro de la comunidad frente a la rectoria.

Asi, se convoco a una segunda Asamblea quince dias después.

Una de las resoluciones de la segunda asamblea fue la de realizar un plan de
accion a mediano y largo plazo, para lo cual era necesario aprovechar los
tiempos, asi los activistas organizados de diferentes facultades asistieron a las
Escuelas Preparatorias para impulsar la movilizacién, esto ultimo aprovechando el
hecho de que en la Escuela Nacional Preparatoria iniciaron las clases una
semana antes es decir el 20 de octubre, asi como llamar a una movilizacion el

primer dia de clases es decir el 27 de octubre.

l.a Rectoria por su parte, tomd como estrategia la de explicar en cada escuela la
importancia de las reformas, lo que se tradujo en debates cotidianos entre la

rectoria y el movimiento estudiantil.

Al iniciar el ciclo escolar 1986-1987, se generd la primera movilizacion, convocada
por la Asamblea Estudiantil Universitaria nutrida por estudiantes de la Escuela
Nacional Preparatoria, lo que significé un avance en el movimiento estudiantil,
porque desde 1968 los estudiantes preparatorianos se encuentraban en la

desmovilizacion permanente.

...varios miles de estudiantes de una veintena de escuelas ,
colegios y facultades se reunieron en la explanada de la
rectoria para protestar contra el paquete de medidas. Se
mencioné par primera vez la posibilidad de llegar a una
huelga general estudiantil universitaria, y se lanzé un
ultimatum: las reformas deberian ser derogadas para el 31

de octubre, a mas tardar.”

“dem p. 25
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Con la movilizacion surgid la necesidad de formar una organizacion que
representativa y de las demandas estudiantiles, asi como la posibilidad de fungir

como intermediaria enire la masa de estudiantes v la rectoria.

La propuesta del movimiento estudiantil, en principio consistid en la realizacion de
un didlogo entre la comunidad y las autoridades para que las reformas no
afectaran de manera drastica a las formas de trabajo y funcionamiento

tradicionales de la Universidad.

La segunda medida fue la formacién de una organizacion representativa, asi el 31
de octubre de 1986, en el auditorio Ho Chi Min de Ia Facultad de Economia con la
presencia de 21 escuelas, colegios y facultades con representatividad de
asamblea y con el consenso de la comunidad estudiantil se forma el Consejo

Estudiantil Universitario.

Ya como tal, el CEU planted asambleas en toda la UNAM, el
no reconocimiento de los funcicnarics y consejeros
universitarios que habian votadc por las reformas, una
posible huelga estudiantil universitaria, y una marcha para el

6 de noviembre.™

Asi por ejemplo, ia defensa del "Pase autormatico™ del bachillerato a la licenciatura
fue considerado como intocable, en particular en este punto las reformas
propusieron fuera reglamentado a un promedio minimo de ocho y cuatro afios de

inscripcion en la institucion.

Las reformas al Reglamento General de Pagos también fueron objetadas, se
propuso reformar las condiciones generales de trabajo, en donde se buscara ia
posibilidad de dotar de becas a estudiantes de escasos recurscs y excelente

aprovechamiento, asi como mejorar el sistema de bibliotecas de la institucion.

“idem. pp. 25-26



El Consejo Estudiantii Universitarios (CEU) se cred con la finalidad de lograr el
dialogo entre el movimiento y la institucién, el cual fue resultado de la movilizacion
y participacion de diversas organizaciones politicas que participaron dentro de la

Universidad.

Las autoridades universitarias, plantearon la posibilidad de realizar encuentros con
los estudiantes por escuela, lo que provocd constantes movilizaciones, incluso se

llegd a la realizacion de paros de actividades en diferentes escuelas y facultades.

Una de las caracteristicas del movimiento es que desde su inicio generd simpatias
con diversos sectores de la poblacién, en particular con intelectuales que tuvieron
espacios en algunos medios de comunicaciéon lo que propicid que existieran

vinculos reales entre el movimiento y sociedad.

Sin duda el papel de periodicos como La Jornada y la revista Proceso permitieron
que el movimiento tuviera gran difusidn en el ambito nacional, esto trajo como
consecuencia el aumento en la presion sobre las autoridades que se vieron

obligadas a abrir una serie de mesas de discusion con el movimiento.

Esta primera actividad obligd al movimiento a organizarse de manera formal, asi
que el plan de accidén cambi¢ para formar una organizacion estructurada, cada
escuela con representatividad, es decir en la asamblea realizada dentro de la
misma, hubo la posibilidad de rechazar las reformas con tres votos, los cuales
serian dotados por aguellas personas autorizadas por la misma asamblea, las
escuelas que no contaran con la decision de asamblea, pero que contaran con
activistas tendrian un solo voto, los Centro de estudios, como el CELE, (Centro de
Estudios en Lenguas Extranjeras) y el Centro Universitarios de Estudios
Cinematograficos (CUEC) contarian con tres votos. La primera seccion del CEU
para discutir la propuesta de la rectoria dejé como saldo ia definicidn de dos

lineas de trabajo: los activistas, provenientes de organizacicnes radicales se



opusieron a una negociacion sin solucion solo consulta. Por otra parte estaba la
linea que proponia una discusion para encontrar puntos de coincidencia e iniciar

la negociacion.

A estas propuestas se unieron corrientes y se llegd a un primer grupo de
representantes, fueron electos: Carlos Imaz, -Facultad de Ciencias Poaliticas-,
Imanol Ordorica y Guadalupe Carrasco -Facultad de Ciencias-, Antonio Santas -
Facultad de Filosofia y Letras- y Andrea Gonzalez -Escuela Preparatoria No 4-
entre otros. Rectoria selecciont a los doctores Sarukan, -director del Instituto de
Biologia-, Yakaman -Director del Instituto de Fisica-, Millan, -Director de Servicios
Médicos-, Jorge del Valle -Director de Orientacion Vocacional- y Mario Ruiz

Massieu -Director de Planeacion.

De esa primera platica llevada a cabo en el Unidad de Estudios Latinoamericanos
se dispuso la posibilidad de efectuar un dialogo publico y abierto, los estudiantes
propusieron el Auditorio "Che Guevara” -de la Facultad de Filoscfia y Letras, con
participacion de 10 estudiantes y un numero indeterminadc de asesores-, asi
como la necesidad de contar con un espacio para sesionar y redactar

documentos.

La Universidad se comprometio a transmitir en vivo el debate a través de las
frecuencias de Radio Universidad, a fin de enterar a la comunidad para que
contara con los elementos adecuados para tomar decisiones. Las platicas se

llevarian a cabo en el mes de enero de 1987.

Como dato adicional, una serie de estudiantes que se consideraban a favor de las
medidas tomaron la decision de organizarse también, con el fin de hacer
proselitismo y poder argumentar dentro de los salones de clase a favor de las

reformas, estos estudiantes se denominaron Voz Universitaria.



La realizacion del diadlogo publico representd una primera gran conquista del
movimiento, ya que lo colocd como interlocutor con la rectoria, y le otorgd el
reconocimiento de la representatividad de la comunidad estudiantil, por encima del

Consejo Universitario.

Es evidente que esta forma de organizacion tuvo, que ser espontdnea y requirié
de una participacién importante de los diversos sectores de la Universidad. Al
considerar la potencialidad del movimiento, los puso en condiciones de ser el
primer movimiento social en México con la posibilidad de lograr acuerdos
relevantes en donde se podria cambiar de manera directa las decisiones e influir

directamente en la definicion de las mismas.

En un principio el didlogo propuso la justificacion de las reformas, asi como los
argumentos de cada una de las partes, con el fin de lograr consensos. Sin
embargo, al final se convirtié en dialogo de sordos ya que ninguna de las partes

transigio en su posicion.

La Rectoria pospuso la reunion del Consejo Universitario para el dia 10 de febrero
de 1987, el didlogo inicid ei dia 6 de enero con 10 representantes de la Rectoria y
10 del movimiento esludiantil, en esa ocasidn se tratd de que las corrientes del

movimiento contaran con representacion estudiantil.

La Rectoria inicic también su estrategia de organizar la contraparte y con ella
nacid Unidad Universitaria, como alternativa al movimiento. En tanto el didlogo
tuvo su curso y se integraron miembros de las comisiones del Consejo
Universitario con los cuales no existio el consenso y no fue posible flegar a algin

acuerdo.

En el digdlogo se presentaron dos posiciones: la rectoria tuvo un animo de

negociacion aceptando las razones del movimientc, pero tratdndose del



movimientc mantuvo una posicion intransigente en la blsqueda de la derogacion

de las reformas.

En las formas podemos ver las diferencias. Las autoridades respondieron a una
estructura vertical en donde no hay cabida a la disidencia, se aceptan las ¢rdenes
del jefe y se justifica ante la sociedad, esta es la posicion de la Rectoria, aceptar y
operativizar las medidas contenidas en el Plan Nacional de Educacion y llevarlas a
cabo, contando para ello con la legalidad que le daba el Consejo Universitario,

perc sin contar con 1a tegitimidad otorgada por el consenso de la comunidad.

El movimiento estudiantil contd con la persuacion a su comunidad, prepard
mejores argumentos, obteniendo legitimidad por parte de la comunidad, pero sin
la legatidad que le da la institucion. Estas diferencias sustanciales nos permitieron

comprender las diferencias y las distancias entre las propuestas.

Durante esta parte del dialcgo el movimiento experimentd un ascenso en todas
direcciones, gue io obligd a madurar de manera rapida, y a proponer una
contrapropuesta a la ofrecida por la Rectoria, en ella se defendid el cardcter
publico de la Universidad Nacional Autdnoma de México, y se opuso a la
desincorporacion del bachillerato universitario, utilizando un leguaje con el que
pudiera identificarse cualquier estudiante. La necesidad de conlar con el apoyo y
reconocimiento de la comunidad obligd al movimiento a estar en constante

comunicacion con sus bases.

Para el 16 de enero de 1987 se presentd la contrapropuesta del Consejo
Estudiantil Universitario, en esa ocasion algunos miembros de la burocracia
universitaria trataron de convocar a sus bases estudiantiles llenando el Auditorio
Justo Sierra, sin embargo, poco a poco las bases del CEU arribaron al auditorio,

logrando con ello un triunfo politico que llevaria a la rectoria a romper el dialogo.



En el discurso se manejd siempre que la huelga seria el Gltimo recurso, sin
embargo al parecer las dos posiciones tenian como estrategia la instalacion de la
misma, las autoridades calcularcn que el movimiento se debilitaria con la medida,

y el CEU por que apostaba contar con la mayoria de la comunidad.

Asi el dia 28 de enero estalld la huelga, por primera vez desde 1968 la
Universidad fue tomada por el movimiento estudiantil, esta vez en contra de sus
autoridades, lo que significaba una ruptura real entre la institucion y su

comunidad.

Durante el movimientc se movilizd no sblo la comunidad universitaria fambién
parte de la sociedad que habia mostrado su apoyo a las demandas estudiantiles,
por lo que se llevd la democracia a la calle, es decir fue el espacio callejero en
donde se propagd y crecid el movimiento llenando el zécalo capitalino cada vez

que se movilizaba el CEU.

Las experiencias dentro de la huelga, -en cuestidon de formacion y crecimienfo de
la base- fue enriquecedora, sin embargo problemas de representatividad, ya que
si bien es cierto que el CEU representé a la mayoria universitaria esta no se
refiejé en la direccidon del movimiento centralizado en tres personajes: Carlos
Imaz, Imanc! Ordorica y Antonio Santos y su contraparte representada por Graco
Rojo -Facultad de Ciencias Politicas-, y Guadalupe Carrasco, estas dos corrientes

fueron las que reflejaron las posiciones en el seno del movimiento.

Debe destacarse que dentro de las dos posiciones se dieron enfrentamientos
politicos, sin embargo existid un elemento digno de destacar, la influencia de los
medios de comunicacion frente al movimiento, en este aspecto adquirieron
notoriedad los tres primeros, en donde se identificaron las decisiones

centralizadas.



Ante la formacion de estas dos corrientes, el manejo de la propaganda y de las
brigadas fueron diferenciadas, mientras que una parte del movimiento hizo trabajo
para los medios produciendo boletines de prensa; otra parte se encargo de
realizar brigadeo en las colonias aledafas a las instalaciones universitarias,

logrando un fuerte respaldo de la comunidad hacia el movimiento.

Después de una serie de movilizaciones y crecimiento del movimiento, la Rectoria
llamo a la seccion del Consejo Universitario en el Colegio de Ingenieros, en donde
se tomo la determinacion de suspender la aplicacion de las reformas, asi como la
formacion de una Comision Organizadora del Congreso Universitario (COCU), en
dicha comision se encontraron miembros de!l movimiento estudiantil vy
representantes de la rectoria, asi como destacados universitarios que

manifestaron su adhesion al CEU, o cuestionaron severamente la huelga.

El Consejo Universitaric asumio el compromiso de adherirse a los resolutivos del
Congreso Universitario, en tanto que las conclusiones fueran avaladas por una
mavyoria calificada dentro del Congreso, as{ come la participacion de la mayor

parte de los sectores de la Universidad.

Al finalizar la sesion del Consejo Universitario la decision correspondié al CEU de
levantar o continuar el mavimiento, lo que obligd a una serie de discusiones de
acuerdo a las dos corrientes en las que se dividid el movimiento, por una parte el
CEU histérico -Imaz, Ordorica y Santos-, por otra los brigadistas Graco Rojo y
Guadalupe Carrasco, los primeros propusieron levantar la huelga y preparar el
Congreso, los segundos, no aceptaron las resoluciones del Congresc Universitario
y propusieron continuar el movimiento hasta conseguir la derogacion de las

reformas.

A pesar de las diferencias el CEU lleg6 a un acuerdo de mayoria y el dia 12 de
febrero se levanto la huelga, sin embargo la FES Zaragoza se opuso al acuerdo y

mantuvo el paro por dos dias mas y también levanto la huelga.



Esta experiencia mostrd que la movilizacion y la organizacion de la comunidad
pudieron cambiar la decisién de la autoridad y en ese sentido reformar a la

institucion en la manera formal de definir el rumbo administrativo y politico.

El poder de la Institucidn debe considerarse como una relaciéon y no como un
atributo, es decir, para que el poder se ejerza de manera efectiva, tiene que ser
reconocido por los individuos, esta condicidn se daba en la Universidad, ya que
las autoridades universitarias contaban con la legitimidad y el reconacimiento de la
comunidad antes del conflicto.

Asi, el poder puede precisarse como una relacion de
intercambio, y por lo tanto reciproca, pero en la que los
términos del intercambio favorecen mas a una de las partes
involucradas. Es una relacién de fuerza de la cual uno puede
sacar mas ventaja que el otro, pero en la que, del mismo

mado, el uno no esta desvalido frente al otro.”

Asi, cuando se presentd el documento Fortaleza y Debilidad de la UNAM, la

Universidad cruzaba por un espacio de inactividad politica, producto de la
legitimidad y/o por la estabilidad de las relaciones entre la autoridad y la
comunidad universitaria, por lo que las autoridades universitarias no esperaban

resistencia alguna y asi llevaron a cabo las refarmas en septiembre.

Al acordar las reformas, las relaciones de poder se vieron alteradas, ya que se
utilizé la legalidad y se dejo de lado |a legitimidad, provocando que se diera la

ruptura.

En este sentido, la institucion afectd los intereses de algunos miembros de la

comunidad universitana, rompid los vinculos de representatividad que pudiera

™ Michel Crozier. Op. Cit. P, 58



tener el Consejo Universitario, dio lugar a la legalizacion de las medidas pero sin

el sustento legitimador que le da la aceptacién de la comunidad.

Lo anterior ccasioné la ruptura de los canales de participacién y de comunicacion
dentro de la institucién, propicio un conflicto de intereses. La institucion procurd
establecer medidas que conducirian a un modelo de Educacion Supericr definida
par el Plan Nacional de Educacién, en el que se afectaron intereses de amplios
sectores de la comunidad universitaria, pero que se reduciria en mejoras en la
institucion, dichas medidas se realizaron de manera unilateral y se dejé de lado la

posibilidad de una reaccion en contra.

E! poder de un individuo o de un grupg, ¢ de un actor social,
también estd en funcidon de la amplitud de la zona de
incertidumbre que lo imprevisitle de su propio
comportamiento le permite controlar ante sus agremiados;
pero, como ya lo hemos explicado, no importa cual sea la
zona de incertidumbre: todavia falta que ésta sea pertinente
con relacion al problema que va a tratar ya los intereses de
los partidos que participen, o que, en suma, sea una zona de
incertidumbre cuya existencia y cuyo control condicionen la

capacidad de accion de unos y de otros.™

Los estudiantes contaron con importantes espacios de participacion productc de
la actividad politica y cultural de la comunidad universitaria, estos espacios dieron
pie a la combinacion de intereses y con ello al estallido del movimiento. Lo que se

pudo considerar como autonomia en la relacion con el poder.

Por otro lado, la comunidad se reservd la posibilidad de responder a una accion
de poder con la movilizacién. Esta se presentd primero como agitacién a traves

de un grupo de activistas, gue poco a poco se convirtieron en organizacion.

*1dem pp. 60-61
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Esta ruptura establecio dos polos opuestos: la Rectoria y el Consgjo Estudiantil
Universitario. La Rectoria intervino con el equipo que le doto la institucion, la -
Junta de Gobierno, el Consejo Universitario y tas demas instancias de decision
establecidas en la Universidad, asi como el sustento legal en los drganos de
gobierno del pais. Al consenso que generd el Consejo Estudiantil Universitario
dentro de la comunidad, se sumd la sclidaridad de los sectores acadeémico y
administrativo de la misma comunidad, generando una fuerza que rivalizé con la
institucion. De esta forma, a la legitimidad del movimiento se opuso la legalidad de
la institucion que provocd el conflicto, la Rectoria se quedod con el aparato de

gobierno, y el Consejo Estudiantil Universitario con la movilizacion.

En una primera instancia la resistencia se da de manera primaria es decir, sélo
contestataria, cponiéndose a las reformas, como una forma de defender sus
derechos y sus intereses, después se fue afinando en la medida que la

organizacion crecia dentro de la institucién y generaba una oposicion real.

Al aceptar al CEU como interlocutor, la Rectoria reconocié que no contaba con la
representatividad de la comunidad como pudiera esperarse dentro del marco de la
legalidad, por lo que se cred la posibilidad de igualar las fuerzas, lo suficiente para

aceptar de manera tacita la confrontacion.

Las estrateqgias eran claras:, utilizar el proceso de legitimacién desde la autoridad,
usar los canales que la institucion tenia, -los medios de comunicacion y la esfera
del poder-; v los estudiantes contaron con la organizacion y la posibilidad de tener
una serie de redes de comunicacion en donde la mayoria se construyo con el

consenso de la comunidad.

Ante esta igualdad de fuerzas se produjo un enfrentamiento, en donde los dos
contrincantes se encontraron en igualdad de circunstancias, de tal forma que al

arribar a las discusiones en enerao de 1987, huboiun rompimiento de las relaciones



entre la autoridad y la comunidad, reduciendo con ello la posibilidad de formar una

fuerza interna estudiantil que pudiera ser utilizada por la Rectoria.

E! CEU no tuvo acceso a los organos de decisién dentro de la institucion, sin

embargo conto con la capacidad de convocatoria de la poblacion estudiantil.

Al no llegar a ningun acuerdo se dic por concluida esta etapa del conflicto, dando
lugar a la huelga estudiantil, en donde el movimiento se expandid hacia amplios
sectores de la poblacién, y en plazo corto logra obtener la fuerza social suficiente
y escalar al ambito nacional. A partir del momento en que, estalla la huelga, el
maovimiento estudiantil se puso en primera linea en los medios de comunicacion,
lo que le permitio ampliar el margen de movimiento, proyectarlo hacia el
extranjero. Asi el movimiento pasd de oponerse a una accion de gobierno a peder
modificar el proyecto estatal y cambiar las condiciones de las relaciones

autoridad- individuo dentro de la institucion.

La Rectoria por su parte establecid la estrategia de recular y conceder la
posibilidad de entablar una nueva negociacién. Esta vez no realizé un didlogo
abierto, sino que utilizo los canales institucionales y efectud una sesion del
Consejo Universitario en el Colegio de Ingenieros, en el cual se suspendieron {as
Reformas aprobadas en septiembre y se formoé la Comision Organizadora del
Congreso Universitario (COCU). Esta comisidn se integrd por los miembros del
CEU con cargo de Consejeros Universitarios, ademas de algunos miembros
prominentes det movimiento, asi coma profesores que manifestaron su apoyo al
movimiento o que participarcn como asesores del mismo.

Por su parte la Rectoria ingluyd dentro de esta comision a Consejeros
Universitarios y autoridades que se manifestaron abiertamente en contra del

CEU, quedandc la comision lo suficientermente plural para representar a todos.

£s asi como poder y organizacion estan ligados entre si de

manera indisoluble. Los actores sociales no pueden alcanzar
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sus propios objetivos mas que por el ejercicio de relaciones
de poder, pero al mismo tiempo, no pueden ejercer poder
entre si mas que cuando persiguen objetivos colectivos
cuyas propias restricciones condicionan en forma directa sus

negociaciones™

Con lo anterior fa institucion dio fin al conflicto y llevo la solucién a los causes

institucionales en donde las fuerzas que dieron origen y forma quedaron anuladas

por la equidad de influencia que pudieran tener.

Asi mismo la autoridad reimplantd el orden institucional y la vuelta a la

normatividad y el orden, guedando con la posibilidad de realizar las mismas

reformas contando ahora con la legitimidad que le daria el Congreso Universitario.

Pero tener en la mano los lriunfos necesarios no es
suficiente; es preciso fambién que los miembros de la
organizacion acepten comprometerlos en relaciones de
poder especificas. Pues bien, en Ia medida en que la
organizacion nunca censtituye para sus miembros solo un
campo mas de inversion estratégica, en el compromiso de
éstos, como ya lo hemos destacado, no existe ningun
automatismo; estaran dispuestos a movilizar sus recursos o
a enfrentar los riesgos inherentes a toda relacién de poder,
pero sdlo con la condicion de que puedan encontrar en la
organizacion envites lo suficienternente pertinentes respecto
a sus triunfos y a sus objetives, vy lo suficientemente
importanfes como para justificar una movilizacion de su

parte.™®

“Idem p
™ 1dem p.

6
6
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CONCLUSION ES

Para entender lo que paso en la Universidad es necesano conocer cada una de
las relaciones que la conforman, asi como entender el proceso de
institucionalizacidon que se da dentro de ella, para la primera parte encontramos
que una de las cualidades que tiene la institucion es que los individuos por mas
organizados que estén no representan a la mayoria de la comunidad, y aunque
asi fuera no pueden imponer condiciones propias o establece formas de dominio
que no estén institucionalizadas, es decir que cuenten con el apoyo de la forma -

legal o a través de la tradicion de la propia universidad.

En la Universidad la democracia no es una simple idea o un concepto, se
convierte en verbo y sujeto, la toma de decisiones no dependen de una sola
persona, se toman de manera colegiada, ya sea a través de grupos académicos o

bien de las instancias correspondientes.

Es importante senalar que los grupos organizados, ya sea académicos ©
administrativos, tienen gue seguir los lineamientos que la propia institucion

establece, incluso para las demandas que tienen un sentido operativo.

Los proyectos de Universidad que han atravesado la historia de la institucion se
encuentran estrechamente ligadas a los proyectos de nacion, asi como al
populismo de los afios selenta coincide con la masificacion de la Universidad y la
entrada de sectores populares a las aulas universitarias, asi como la incorporacion
de un ndmero considerable de profesores, debido al crecimiento que observa
nuestra institucion, con la creacion del proyecto del Colegio de Ciencias vy
Humanidades, que genera cinco planteles de cuatro turnos cada uno a nivel

bachillerato, una unidad de estudios de licenciatura y posgrado.
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Tambien dentro del crecimiento de la Universidad estan las cuatro unidades de la
Escuela Nacional de Estudios Superiores, ubicadas, al igual que los Colegios de
Ciencias y Humanidades en zonas populares con la intencidn de acercar la

institucion al pueblo.

Cuando cenciuyo el régimen de crecimiento compartido, e inicia el nuevo régimen
de economia neoliberal, fue necesario presentar un nuevo proyecto de
Universidad, asi se presentd primeramente el Plan Nacional de Educacién, en
donde se expuso la necesidad de reducir la UNAM, y dar prioridad a |la formacion
profesional, dejando de lado la investigacion y docencia en Ciencias Sociales y

abriendo la prioridad de formar profesionales en Ciencia y Tecnologia.

Como ya se menciond, las decisiones en la UNAM no se tomaron de manera
unilateral, es evidente que a la pretension de hacer correcciones de esta magnitud
dentro de la institucion causaria, de manera natural una mavilizacion dentro de
sus miembros, y sera el movimiento estudiantil el encargado de hacerlo, asi la
primera accion que se llevd a cabo para la modificacion del modelo de universidad
se hizo durante la gestién del Dr. Octavio Ribero Serrano, que generd una accion

inmediata y no se le permitid siquiera presentarlo a la comunidad.

El segundo intento se realizd durante la gestién del Dr. Jorge Carpizo McGregor,
quien pretendio legitimar el cambio a fravés de su documentc Fortaleza y

Debilidad_en la UNAM, gque dio pauta al inicio de la discusidon en torno a las

reformas necesarias en la UNAM,
Como consecuencia del documento del Dr. Carpizo se realizaron y aprobaron en

el Consejo Universitario una serie de Reformas a los Estatutos Generales de

Examenes y de Inscripciones asi como al Reglamente General de Pagos.
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Estas modificaciones dieron origen al Movimiento Estudianti de 1986-1987,
organizado en torno al Consejo Estudiantil Universitario cbjeto del presente
trabajo. En el se plasman la posibilidad de dar nuevas pautas en el logro de
acuerdos dentro de la comunidad, asi como las nuevas estrategias de lucha y de

legitimacion.

El didlogo publico es una de las muestras de las formas en que la institucion da
pasos adelante en torno la democracia y la posibilidad de aicanzar acuerdos, asi
como la utilizacion de los medios de comunicacion como espacios de debate

politico.

El estudio de la democracia se ha convertido, durante los uUltimos ancs en uno de
los temas recurrentes mas importantes dentro de las ciencias sociales, en
consecuencia una serie de pensadores y de escritores politicos han abordado
este tema desde diferentes puntos de vista, en donde se han plasmado las
diversas formas de participacion e interpretacion del actuar de cada una de las
sociedades que se han estudiado. Una de las consecuencias mas importantes de
este fenémeno es la construccion de sistemas conceptuales aceptablemente
coherentes y comprensibles, con ello también cbservamos que se dan diversas
teorfas politicas, de las cuales algunas ya existentes mantienen una constante

discusion estableciendo afinidades y diferencias.

A partir de los sismos de 1985, la sociedad mexicana ha experimentado
movilizaciones sociales, emanadas de la organizacion civil, 1a cual se ha formado
por la coincidencia de intereses de los ciudadanos. Asi, las manifestaciones de
organizacién politica y las formas que ésta adquiere van conformando una nueva

fase de la cultura politica de México.
Hasta esta fecha, la sociedad civil se habia manifestado a través de sectores en el

mismo sentido corporativo en gue el partido oficial estuvo organizado. La

interrupcion de la organizacion social surgida de manera espontanea cambié las
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formas tradicionales, obligando a los partidos a cambiar las estrategias y formas

de organizacion.

Asi de ser simples fuerzas politicas potenciales las circunstancias los obligan a
transformarse en movimientos sociales amplics, que enfrentan las condiciones
para su desarrollo como sujetos historicos. Este transito nos lleva a la imperiosa
tarea de saber distinguir hasta ddnde guardan las caracteristicas de fuerza politica
potencial, y cuando pasan a ser movimientos sociales donde la articulacion de
demandas y cencrecion de objetivos les permite una comunicacion agil y eficiente
entre sus miembros, elementos basicos para adquirir forma y esencia de

maovimiento social.

En este transito entre fuerza politica potencial a movimiento social amplio, se le
atribuyen ciertas caracteristicas que se objetivizan por el comportamiento que
muestran ante su circunstancia. Su comportamiento va marcando los indicadores
para pederios interpretar como movimiento social, y uno de esos atributos es el
caracter contesiatario que asumen para dar respuesta a las politicas

gubernamentales que atentan contra los intereses de la comunidad.

Hoy dia la democracia se ha convertido en una necesidad primordial para la
sociedad, ya que tradicionalmente, las demandas que ésta emitia eran
canalizadas a través de las organizaciones politicas corporativas. Las nuevas
formas de participacion; de una parte estd la aglutinacion de la sociedad de
acuerdo a intereses y no de sectores surgiendo asi otras formas de organizacion
que permite hacer una nueva lectura de |a realidad. Asi la ciudadania adquiere de
manera significativa autonomia en cuanto a las formas de participacion y de
organizacion gue dan un aspecto diferente éstas de participacion en la cual se

han manifestado de manera reciente.

En septiembre de 1985, a consecuencia de los sismos, surgieron nuevas

necesidades. Ni el gobierno ni el pais, estaban preparados para hacer frente a
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catastrofes y a las eventualidades naturales. £n un primer momento la ciudadania
tomé las riendas de la sociedad contando sélo con su capacidad de organizacion.

Surgiendo con ello los primeros brotes de organizacion social autonoma.

A partir de ese momento han emergido movimientos sociales de diversa indole,
destacando el movimiento de damnificados y solicitantes de vivienda, el

movimiento estudiantil (CEU), el movimiento magisterial, etc.

Las consecuencias de estos movimienios han obligado el Estado a abrir nuevas
pautas para la organizacion de la sociedad y en particular ha cedido espacios de

arganizaciéon

El movimiento se mantiene con vigor hasta el grado que tiene la posibilidad de
transformar a la institucion a partir de una serie de elementos que parten de un
conflicto rebasandce las posibilidades de desarrollo de un movimiento que encierra
una serie de elementos gue nos parecen importantes y por tantc necesarios de

estudio.
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